COMUNE DI MILLAZZ0

(Provincia di Messina)

ORIGINALE di DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Piano Economico - Finanziario dei costi di gestione
rifiuti anno 2020.

Deliberazione N. 82

Del 30/09/2020 APPROVATA

L’anno duemilaventi, il giorno 30 del mese di settembre, alle ore 22:25 in Milazzo, nella Casa
Comunale, su convocazione del Presidente del Consiglio Comunale come da avvisi scritti in data 29/09/2020
prot. N.61798, notificati in tempo utile a ciascun Consigliere, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in seduta
urgente.

All’appello, in apertura di seduta, risultano presenti:

CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI CONSIGLIERI
ABBAGNATO Paola X FOTI Antonio OLIVA Alessandro
ALESCI Francesco X ITALIANO Antonino PIRAINO Rosario
ANDALORO Alessio X | MAGISTRI Simone PULIAFITO Luigi
BAGLI Massimo X MAGLIARDITI Maria QUATTROCCHI Stefania
CAPONE Maurizio MAIMONE Martina RIZZO Francesco
COCUZZA Valentina X | MAISANO Damiano RUSSO Francesco
COPPOLINO Franco Mario | X MANNA Carmela RUSSO Lydia
DE GAETANO Francesco X | MIDILI Giuseppe SARAO' Santi Michele
DI BELLA Giovanni X | NANI' Gaetano SINDONI Mario Francesco
FORMICA Pietro Tindaro X NASTASI Gioacchino Franco SPINELLI Fabrizio

PRESENTI N. 16

ASSENTIN. 14

Partecipa il Segretario Generale: Dott.ssa Andreina MAZZU".
Assume la presidenza il Presidente F.F. Dott.ssa Lydia RUSSO.
La seduta ¢ pubblica.



Consiglio Comunale del 30/09/2020

INTERVENTI

I1 Presidente, constatato che il numero dei Consiglieri presenti e sufficiente a

rendere legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.

Prima della trattazione dei punti iscritti all’O.d.g. 11 Presidente pone in

votazione l’urgenza della seduta.
IL. CONSIGLIO COMUNALE

CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI 16.
CON VOTI 16 FAVOREVOLI espressi in forma palese, per alzata e seduta.
APPROVA 1’'urgenza della seduta.

I1 Presidente introduce il punto n.l iscritto all’0O.d.g. avente per oggetto:
“Approvazione Piano Economico - Finanziario dei costi di gestione rifiuti anno

2020”7 e non essendovi interventi pone ai voti la proposta di delibera.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA 1’allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto “Approvazione Piano
Economico - Finanziario dei costi di gestione rifiuti anno 2020”7,

VISTO che sulla superiore proposta sono stati espressi i pareri di regolarita
tecnica e di regolarita contabile;

VISTO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti;

VISTO lo Statuto comunale;

VISTO 1’'0O.R.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;

CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI 16;

CON VOTI 9 FAVOREVOLI (Abbagnato, Alesci, Bagli, Coppolino, Foti, Italiano, Manna,
Puliafito e Spinelli), e 7 ASTENUTI (Russo L., Russo F., Piraino, Formica,

Magliarditi, Sindoni e Nanl), espressi in forma palese, per alzata e seduta
DELIBERA
Di APPROVARE la proposta di deliberazione avente per oggetto: "“Approvazione Piano

Economico - Finanziario dei costi di gestione rifiuti anno 20207, che allegata al

presente atto ne forma parte integrante e sostanziale.
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Consiglio Comunale del 30/09/2020

I1 Presidente pone in votazione la proposta di dichiarare la presente deliberazione

immediatamente esecutiva
IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la proposta del Presidente del Consiglio;

Visto 1’art.12 della L.R. n. 41/1991 e succ.mod. ed int.;

CON VOTI 9 FAVOREVOLI (Abbagnato, Alesci, Bagli, Coppolino, Foti, Italiano, Manna,
Puliafito e Spinelli), e 7 ASTENUTI (Russo L., Russo F., Piraino, Formica,

Magliarditi, Sindoni e Nani), espressi in forma palese, per alzata e seduta
DELIBERA

Di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.
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CITTA" di MILAZZO

4° Settore
“Ambiente e Territorio”

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
‘ . n. 3 del 24.09.2020 '
IL PROPONENTE: Il Sindaco Avv. Giovanni Formica

OGGETTO : Approvazione Piano Economico -Finanziario dei costi gestione rifiuti Anno
2020.

Premesso che;

¢ l'art. 1, comma 639, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha istituito, dal 1° gennaio
2014, la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, quale componente dell'Tmposta Unica Comunale (IUC);

* l'art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha abolito, con decorrenza
dal 2020, I'Tmposta Unica Comunale, ad eccezione della Tassa sui Rifiuti (TARI);

o l'art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito all’ Autorita
di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l'altro, le funzioni di
regolazione in materia di predisposizione e aggiornamento del metodo tariffario per
la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli
servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di
investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione
dei costi efficienti e del principio « chi inquina paga »;

* la deliberazione delll ARERA n. 443 del 31/10/2019 ha definito i criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021;

o l'art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplina il piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti;

e il comma 702 dell’art. 1 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 fa salva la potesta
regolamentare degli Enti Locali in materia di entrate prevista dall’art. 52 del D.Lgs.
15 dicembre 1997, n. 446;

Dato atto che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 18.06.2020 ¢ stata re-
spinta la proposta relativa all’approvazione per l'anno 2020 delle Tariffe TARI adottate
per I'anno 2019 con Deliberazione di C.C. n. 35 del 31.03.219;

Richiamato in particolare l'art. 6 della deliberazione ARERA n. 443/2019, il quale
disciplina la procedura di approvazione del Piano Finanziario del servizio di gestione dei
rifiuti, prevedendo in particolare che il piano deve essere validato dall’Ente
territorialmente competente o da un soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto
gestore del servizio rifiuti e rimette all’ ARERA il compito di approvare il predetto Piano
Finanziario, dopo che I'Ente territorialmente competente ha assunto le pertinenti
determinazioni;

Tenuto conto che nel territorio di pertinenza del Comune di Milazzo ¢ operante 'Ente di
Governo dell’ambito SRR “Messina Area Metropolitana”, previsto ai sensi della D.L. 13
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agosto 2011, n. 138, convertito dalla Legge 14 settembre 2011, n. 148 e che in base alle
vigenti norme esercita le funzioni assegnate;

Effettuata con esito positivo la procedura di validazione del piano finanziario, consistente -

nella verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle
informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario, giusta nota
della SRR “Messina Area Metropolitana” prot. n. 1598 del 24.09.2020 acquista al
protocollo generale dell’ente in pari data al n. 60636;

Esaminate altresi le risultanze dei fabbisogni standard del servizio di smaltimento rifiuti,
determinate secondo le “linee guida interpretative”, rese disponibili dal Ministero
dell’economia e delle finanze, Dipartimento delle Finanze, del 23 dicembre 2019 e in
particolare le risultanze relative ai fabbisogni standard anno 2018, da utilizzare come
benchmark di confronto per la quantificazione dei coefficienti di gradualita della
componente a conguaglio di cui all’art. 16 dell’allegato A alla deliberazione ARERA n.
443/2019;

Vista e richiamata la relazione illustrativa del Piano Finanziario 2020 che fa parte
integrante e sostanziale del presente atto, dove sono dettagliatamente riportati i valori dei
parametri di cui alla Deliberazione ARERA n.443/2019 e specificatamente il fattore di
sharing, il coefficiente di recupero della produttivita (X), il coefficiente previsto di
miglioramento della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni erogate agli utenti
(QL), il Coefficiente per la valorizzazione del perimetro gestionale (PG), e il Coefficiente
di gradualita della componente a conguaglio 2018, determinato sulla base del confronto
tra il costo unitario effettivo 2018 e il benchmark di confronto dato dal costo standard
anno 2018, come meglio specificato nella predetta relazione;

Atteso che nella predetta relazione sono rappresentate anche le motivazioni connesse agli
scostamenti finanziari di cui alla Deliberazione ARERA 443/2019 derivanti dai maggiori
costi di trasporto e conferimento dei rsu presso I'impianto “D’Angelo Vincenzo srl” sito
nel Comune di Alcamo (TP); oltre alla indisponibilita sul territorio regionale di impianti
atti a ricevere i rifiuti umido-organici CER 20.01.08, per cui I'Ente al fine di ottemperare a
quanto stabilito dalla vigente normativa regionale in tema di raccolta differenziata, ha in-
dividuato impianti di conferimento extra regione della frazione umido-organico, determi-
nando un significativo aumento di costi.

Ritenuto per quanto sopra di approvare il Piano finanziario anno 2020 e i relativi allegati
che integrano gli elementi normativi di cui alla deliberazione Arera n. 443/2019 , e
precisamente:

v" Piano economico finanziario 2020;

v" Relazione Piano Finanziario 2020;

v Validazione dell’Ente territorialmente competente;
e di trasmettere gli stessi all’ ARERA, ai fini della successiva approvazione, come previsto
dall’art. 6 della deliberazione ARERA n. 443/2019;

Vista la relazione allegata al PEF 2020 nella quale tra I’altro sono rappresentate le motiva-
zioni connesse agli scostamenti finanziari di cui alla Deliberazione ARERA 443/2019 de-
rivanti dai maggiori costi di trasporto e conferimento dei rsu presso l'impianto “D’Angelo
Vincenzo srl sito nel Comune di Alcamo (TP); oltre alla indisponibilita sul territorio re-
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gionale di impianti atti a ricevere i rifiuti umido-organici CER 20.01.08, per cui I'Ente al
fine di ottemperare a quanto stabilito dalla vigente normativa regionale in tema di raccol-
ta differenziata, ha individuato impianti di conferimento extra regione della frazione u-
mido-organico, determinando un deciso aumento di costi anche per questa attivita.

Visto il vigente regolamento comunale per la disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI),
approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n. 13 del 10.07.2014 ¢
successive modificazioni ed integrazioni;

Visto, in particolare, l'art. 1, comma 683, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, che
prevede l'approvazione da parte del Consiglio Comunale delle tariffe del tributo da
applicare alle utenze domestiche e non domestiche per ciascun anno solare, definite nelle
componenti della quota fissa e delle quota variabile, con deliberazione da assumere entro
il termine fissato da norme statali per l'approvazione gl bilancio di previsione, in
conformita al Piano Finanziario relativo al servizio per I'aftno medesimo;

i
Tutto cido premesso; :

Visto "articolo 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

DELIBERA

Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del
presente provvedimento;

1) di stabilire, per le motivazioni dettagliatamente riportate nella relazione
illustrativa del piano finanziario che fa parte integrante e sostanziale del presente
atto, i valori dei parametri del PEF anno 2020 Comune di Milazzo;

2) di approvare ai sensi delle vigenti disposizioni il Piano finanziario anno 2020 e i
relativi allegati che integrano gli elementi normativi di cui alla deliberazione Arera n.
443/2019 , e precisamente:

v" Piano economico finanziario 2020;

v Relazione Piano Finanziario 2020;
v' Validazione dell’Ente territorialmente competente.

3) di trasmettere il Piano finanziario ed i documenti allo stesso allegati all’ ARERA ai
fini dell’esercizio delle prerogative come per legge normate;

4) di dare mandato, agli Uffici competenti dell’Ente di adottare tutti gli atti di gestione
di competenza consequenziali al presente atto;

5) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, stante la
necessita di formalizzare tutti gli adempimenti connessi al Piano Tari 2020.
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SULLA REGOLARITA’ TECNICA DELL'ATTO (Art. 53 L. 142/90 modificato dall’art. 12
della L.r. 30/2000)

Si esprime parere favorevole.
Milazzo, 1i 24.09.2020

Il Retionsabilg del Procedimento
ﬁrn:&. Natale Eg_@_\_ /
‘7”@ g, [1 Coordinatore del 3° Serfrizio

. Funzionario
o ( Dott. Dosnenico Lombardp)
Il Dirigente
(Ing. Tommaso La Malfa )

@ :::é%ﬂﬁﬁktgé:

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE (Art. 53 L. 142/1990 e s.m.i.)

Si esprime parere ;%Q‘u ............................................................................

IL RESPONSABILE ISTRUTTORIA IL DIRIGENTE/del SETTORE

_/

ATTESTAZIONE AI SENSI DELL'ART. 151 DEL D.LGS. N. 2J’7/2000 RELATIVO ALLA
COPERTURA FINANZIARIA DEGLI IMPEGNI DI SPESA:

Si attesta chie SUMPIATIEBHID ..vvimisinaessrumsmiessmsssine vos sasais s viene imputata al
ol L e T IEIVENED socvavinass 280,100 [ E—— , del bilan-
CI 0 e T T ; PRSEONE o vosnivuismoinisimmoivsiareivs i s ’
M s s e A s i
IL RESPONSABILE ISTRUTTORIA IL RAGIONIERE GENERALE
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COMUNE DI MILAZZO

L]

IRrnAL TR AT

REDAZIONE PEF 2020
DEL. ARERA 443/2019/R/rir

RELAZIONE SULLE OPERAZIONI ESEGUITE
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Concessionario della Rlscossu:me e accertamento Tributi Locali e Gestione Servizi Comunali

PREMESSA

Il PEF 2020 ai sensi della deliberazione n. 443/2019/R/RIF emessa da ARERA - Autorita di
Regolazione Energia Reti e Ambiente — in data 31/10/2019 prevede che i singoli gestori dei servizi
di:

- gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati

- gestione tariffe e rapporto con gli utenti
predispongano, per le relative attivita svolte, il PEF “Grezzo” redatto ai sensi dell’allegato alla citata
deliberazione “METODO TARIFFARIO SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 2018-2021 —
MTR".

L'ETC — Ente Territorialmente Competente — ha, quindi, il compito di “assemblare” i vari PEF “grezzi”
e di validare il PEF definitivo da sottoporre all’Autorita.

In assenza di Enti di Gestione degli Ambiti Territoriali Ottimali = che la Deliberazione 443 individua
come ETC - tale ruolo viene svolto dal Comune nella sua qualita di Gestore delle tariffe e dei
rapporti con l'utenza.
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DATI DELLE GESTIONI

Il gestore del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati ha dichiarato la propria
impossibilita a trasmettere il PEF “Grezzo” e non ha messo a disposizione i dati per poter
determinare i “costi efficienti” alla base della predisposizione del PEF 2020.

Si &, quindi, proceduto alla verifica dei consuntivi delle gestioni 2017 e 2018 cosi come predisposti
dal Comune di Milazzo relativi ai costi complessivamente quantificati dal Comune.

Successivamente si e proceduto secondo quanto previsto dalla del. 443/2019 e, precisamente:

— DATI 2017

Si e proceduto all'inserimento, per competenza, nelle voci di costi previste dal MTR con la
conseguente rivalutazione dei singoli dati dello 0,07% al fine del confronto con il 2018.

— DATI 2018

Si & proceduto all'inserimento, per competenza, nelle voci di costi previste dal MTR con la

conseguente rivalutazione dei singoli dati dello 0,02 al fine di determinare la base per la definizione
del PEF 2020.
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Concessionario della Rlscossmne e accertarnento Tnbutl Locali e Gestione Servizi Comunali

ELABORAZIONE DEL PEF 2020

Sié proceduto alla determinazione del PEF 2020 complessivo con I'|nser|mento dei singoli costi cosi
come determinati al punto precedente.

QUOTA VARIABILE ! )
COsTI IMPORTO
Costi dell’attivita di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati — CRT 1.471.628
Costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani — CTS 1.155.442
Costi dell'attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani — CTR 339.719
Costi dell’ attlwta di raccolta e trasporto delle frazlom differenziate ~ CRD 2.327.431
QUOTA FISSA :
COSTI IMPORTO
Costi dell’attivita di spazzamento e di lavaggio — CSL L 1.370.433
Costi per I’ attivita di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti - 20.402
CARC. - |
Costi generali di gestione - CGG 230.794
Costi relativi alla quota di crediti inesigibili - CCD _ 0
- Altri costi - COal . 0
Costi comuni = CC 251.196
Ammortamenti - Amm 0
) Accantonamenti - Acc 0
- di cui costi di gestione post-operativa delle discariche 0
- di cui per crediti 0
- di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o 0
dal contratto di affidamento
- di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie 0
Remunerazione del capitale investito netto - R 0
Remunerazione delle immobilizzazioni in corso - Rlic 0
Costi d'uso del capitale - CK 0
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DETERMINAZIONE DEI FATTORI DI SHARING

Si e proceduto all'individuazione delle scelte da operarsi in merito alla determinazione dei fattori di
sharing per i proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti — AR — e per i ricavi
derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI dopo sharing —b(1+w) - ARCONAI .

| Benchmark i i _ Min | PEF Max
B[0,3-0,6] 0,3 | a0 | 0,6
w [0,1-0,4] 0,1 | 04 0,4

In considerazione del fatto che si registrano solo gli introiti derivanti da cessione di materiali,
mentre non risultano contributi CONAI, si e ritenuto di applicare il valore massimo di sharing alla
voce AR e dio non valorizzare la voce AR_conal

Viene, quindi, riportata nel PEF la somma di € 61.206,00 quale valore relativo ai ricavi derivanti
dalla cessione di materiali raccolti.
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Concessionario della Riscossione e accertamento Tributi Locali e Gestione Servizi Comunali

VERIFICA CONGUAGLI

Si & proceduto alla verifica degli eventuali conguagli relativi all’annualita a-1 (2018) confrontando il
Piano Finanziario 2017 — in considerazione del fatto che il Piano finanziario 2018 non & mai stato
approvato e, di conseguenza, viene effettuata I'analisi sul precedente documento approvato
originariamente - con i dati risultanti dalla riclassificazione dei relativi costi efficienti.

I risultati, relativi alla quota variabile, sono: RCtv.a=ETVa-2new=2Z TVa-2

TV New ] : : i IMPORTO
CRTy 1.452.731
CTSa 1.140.605
CTRq 335357
CRD, - 2.297.545
Totale costi 5.226.238
ARa+ARconare Dati Conto economico 100.000
(1+1) (Base 2017) | 1,007
ARa+ARconare 100.700
b 0,6
b(ARq+ARconata) . ‘ I 60.420
ETV New feenza !VA) 5.165.818
IVA e altre imposte e 518.991
ZTV,"*"¥ (IVA inclusa) _ ~ 5.684.809
STV, (senza IVA) )  3.554.047
IVA e altre imposte (@ 7€) 355.405
ETV,” (IVA inclusa) 3.909.452
R ' | 1.775.357

| risultati, relativi alla quota fissa, sono : RCrra= XTFa-2new— X TFa-2

TFa .
C5La 1.352.835
CARC, 20.140
CGG. | _ 1227.830
CCDy 0
coal. o 0
CKq 0
2TF,"*" (senza IVA) 1.600.805
IVA e altre imposte M) - B o - 137.707
ZTF,"*" (IVA inclusa) 1.738.512
ETF ol (senza IVA) 3.117.120
IVA e altre imposte (7€) ‘ ‘ 1309.712
ETF,°" (IVA inclusa) 3.426.832
RCrra G ' -1.688.320
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GRADUALITA’

Al fine della determinazione degli importi di conguaglio da inserire nel PEF 2020, con eventuale
rateizzazione degli stessi, & stata effettuata la verifica di gradualita.

Prioritariamente si @ individuato il valore di benchmark che, come disposto dall’art. 16.4 del MTR -
approvato con Del. 443/2019 da ARERA - nel caso delle Regioni Autonome deve corrispondere al
costo medio di settore come risultante dall’ultimo Rapporto dell'ISPRA.

L'ultimo Rapporto su Rifiuti Urbani & pubblicato da ISPRA nel Dicembre 2019 e riporta quale valore

medio — pag. 190 — Tabella 4.8 — per la Sicilia cent. 38,32/Kg.

Si &, quindi, provveduto alla determinazione del valore CUeffo-2:

zrw’dﬂ(wA Inclusa) ' 3.909.452
| STF,., (IVA Inclusa)  3.426. 832
-  1e119
e Bl (o

(*) quantita dei rifiuti raccolti nel 2018 espressa in tonnellate.

Riepilogando:

| _\{E_HI_.DI'E L‘Ueff -a- 2 %
- Valore di benchmark

| valori di conguaglio sono:

RC;; e ! 2020

RCTVa ] 1 735. 077
R_C_T_r-',u 1 688. 320
Rﬂa - I 46.757

€.4551
€'__333.32 |
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Il valore CUeff-a-2 risulta superiore al valore di benchmark di riferimento e, quindi, nel determinare
la gradualita si & tenuto conto della seguente tabella:

| B | COSTISUPERIORI AL BENCHMARK DI
‘ _— RENORROUR . RIFERIMENTO
I 1 RGws*RCu.>0.
g =5 | VALUTAZIONE RISFEITO OBIETTIVI % RD 045 <yl<  -030|
D v it —— ———— - — —_ = -
5 g % | VALUTAZIONE PERFORMANCE RIUTILIZZD/RICICLO 0,30 <y2«< \ 0,15
35 s gvuadl iy Setsa—
2= VALUTAZIONE SODDISFAZIONE UTENTI 0,15 <y3< | 005

Dove:

— vyl,a & valorizzato tenendo conto della valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta
differenziata da raggiungere;

— y2.a & quantificato considerando I'efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il
riciclo:

— y3.a é determinato sulla base delle risultanze di indagini di soddisfazione degli utenti del
servizio, svolte in modo indipendente, o con riferimento al grado di rispetto della Carta dei
servizi.

Si & ritenuto di valorizzare le tre variabili al valore massimo come da indicazioni del MTR:

| Cosffiente2020 | Min  Seho | Max
Vi 045 03 0,3
Me 030 | 015 | 015 |
ws 0315 005 | -0,05
w o 1 -ne oI 05
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In considerazione dei valori da portare a conguaglio, si é indicata la dell’'unica soluzione nel PEF
2020.

'QUOTA VARIABILE ; S | | ; IMPORTO
Componente a conguaglio relatwa ai costi varlabill - RCw 1.775.357
Coefficiente di gradualita (1+Y) 0,50
Rateizzazione r 1
C‘omponen tea cangamglm relativa ai costi variabili = (1+y)RCtv/r ‘ i3 > 887.679
QUOTA FISSA T S R | IMPORTO
Componente a conguaglio relatwa ai costi variabili = RCw -1.688.320
Coefficiente di gradualitd (1+Y) . SETNTY eepa— e 0,59_
. Rateizzazione r o - 1,00
"‘Camponente a conguaglio relativa al costi variabili — (1+y)RCtv/r' e : Y ! e -344160 '
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Concessionario della Riscossione e accertamento Tnbutl Locali e Gestione Servizi Comunali

VALORE COMPLESSIVO DEL PEF SECONDO IL MTR

Al termine delle operazioni illustrate nei punti precedenti si determina il valore complessivo del PEF
2020 basato, come da MTR, sui “costi certi ed efficienti” rilevati dall’anno di riferimento 2017 ed
elaborati secondo le indicazioni dello stesso Metodo.

| valori complessivi sono:

NATURA DEL COSTO IMPORTO

STV, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo 6.639.684,00

variabile

STF, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse 915.175,00

STa= STV, + 5TF, . e ‘ 7.554.859,00

Il valore complessivo risultante, seppur corretto in relazione alle rilevazioni ed alle operazioni
effettuate e previste dal MTR, risulta di gran lunga inferiore al costo reale del servizio determinatosi
nel corso del 2020 in ragione della variazione di costo legate ad avvenimenti non dipendenti dalla
volonta del Comune di Milazzo.

In particolare, in conseguenza del ridimensionamento dei conferimenti operato nella discarica della
Sicula Trasporti SpA, con DDG n. 689 del 23.06.2020 rilasciato dall'Assessorato Regionale
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita — Dipartimento Acque e Rifiuti, il Comune di Milazzo &
stato autorizzato a smaltire i RSU presso I'impianto D'Angelo Vincenzo srl sito in c.da Citrolo Alcamo
(TP). Tale fatto ha determinato il raddoppio dei costi di trasporto dei RSU e un aumento di oltre il
70% dei costi di conferimento in discarica, passato da €. 110,00/ton a €. 190,00/ton.

Inoltre a causa della indisponibilita sul territorio regionale di impianti atti a ricevere i rifiuti umido-
organici CER 20.01.08, 'Ente al fine di ottemperare a quanto stabilito dalla vigente normativa
regionale in tema di raccolta differenziata, ha individuato impianti di conferimento extra regione
della frazione umido-organico, determinando un deciso aumento di costi anche per questa attivita.

10
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DETERMINAZIONE DEI COI_TV

Stante la necessita del rispetto della disposizione normativa che impone la copertura integrale dei
costi del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati attraverso I'applicazione della
Tassa su Rifiuti, il PEF 2020 non potra che corrispondere a quanto ad oggi prevedibile per l'intero
anno.

Il raffronto & il seguente:

Importo totale PEF MTR 7.554.859,00
Spesa complessiva annua servizio gestione rifiuti preventivata* . - 9.419.236,00
leferenza . bl 3 L - | - ~1.864.377,00

* gscluso contributo MIUR

L'importo relativo alla differenza di cui sopra viene inserito nel PEF definitivo come “Costi operati
incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR” — COI*Pry in quanto costo di natura previsionale
per I'anno in corso.

Le motivazioni di cui al punto precedente sono alla base della richiesta di autorizzazione
all'inserimento di tali costi che comportano — tra l'altro, come evidenziato piti avanti - il
superamento del limite annuo di crescita.

11
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RICLASSIFICAZIONE QUOTA VARIABILE

Ai sensi dell’art. 3 del MTR, in ciascun anno a & applicata la seguente condizione:
il rapporto tra X TVa(totale quota variabile 2020) e Z T'Va-1 (totale quota variabile 2019) deve

esser compreso tra 0,80 e 1,20.
Il risultato delle precedenti elaborazioni &:

TVa . - '
TTVeldy00 ‘ . - 3.607. 005. ‘
STVa/ETVer | 2,36
Ricavi necessari (STv,/5Tv,.1<0, 3) 0
Ricavi eccedenti (STva/5Tvaa1>1,2) -4,195.796
Totale importi da riclassificare -4.195.796

Nel caso in cui il rapporto sia superiore a 1,20, la quota di ricavi necessaria per il rispetto del vincolo
e ricompresa nelle entrate relative alla componente di costo fisso.

Quindi dopo la riclassificazione:

TVa - - i
ETVa 8.504.061
Ricavi necessari (£Tv./ETv,.1<0,8) 0
Ricavi eccedenti (XTv,/ETva1>1,2) -4.175.656
TVa dopu nclassuﬁcazmne : 4.328.405
TFa _ it | Gl
ETF. 915.175
Ricavi sottratti (£Tv./ZTv,.1<0,8) | 0
Ricavi aggiunti (£Tva/ETvai>1,2) . ‘ 4.175.656
ZTF. dopo riclassificazione T Il 5.090.831

12
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DETERMINAZIONE IMPORTO FINALE

L'importo complessivo finale del PEF 2020 — al lordo dell'lVA - & dato dalle risultanze dei costi
efficienti cosi come riclassificati, dai conguagli, dalle operazioni di riclassificazione di cui al punto
precedente e dalla determinazione dei costi COI_tv, cui andra sottratto l'importo del contributo
MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’articolo 33 bis del decreto-legge 248/07.

VOCI DI COSTO (INCLUSA IVA) i TOTALE PEF

2TV, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variahile 8.504.061
3TFa totale delle entrate tari ffarie refatlve alle componenti di costo fisse 915.175
$To= 3TVa + 5TF N 9.419.236
Detrazioni di cui alla Determina n. 2/DRIF/2020 - contributo MIUR -32.136
TOTALE PEF . S | ' 9.387.100

IMPORTI DEFINITIVI DOPO LA RICLASSIFICAZIONE DELLA QUOTA VARIABILE

QUOTA IMPORTO %
3TV, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo

variabile 4.328.405 45,95%
2TF, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse 5.058.695  54,05%
TOTALE PEF ] 9.387.100

13
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VERIFICA DEL LIMITE ANNUALE DI CRESCITA

Al fine della verifica del rispetto del limite annuale di crescita si & ritenuto di valorizzare, come di

seguito, i coefficienti, ricordando che:

e rpiaéiltasso diinflazione programmata, paria 1,7%;

¢ Xa & il coefficiente di recupero di produttivita, determinato dall'Ente territorialmente
competente, nell’ambito dell'intervallo di valori compreso fra 0,1% e 0,5%;

e (QLa @ il coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle
prestazioni erogate agli utenti, che pud assumere un valore nell’ambito dell’intervallo di valori
compreso fra 0 % e 2%;

s PGa @il coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento
ad aspetti tecnici e/o operativi, che pud assumere un valore nell’ambito dell'intervallo di valori
compreso fra 0% e 3%,;

In considerazione della particolare situazione verificatasi nel corso del 2020 si e ritenuto di
attribuire il valore 0% sia al coefficiente QLa che al coefficiente PGa ed i valore minimo al
coefficiente Xa

Si @ verificato, in conclusione, il mancato rispetto del limite di crescita rispetto al PEF 2019 cosi
come approvato:

pia_ R - 7%
 coefficiente di recupero di produttwlté Xa - _' . 010%
_coefficiente per il miglioramento previsto della qualita - QLa o OEE
i coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestlonale - PGa 1 - 0%

Parametro perla determlnazlnne del |In’|ItE alla cresclta delle tariffe -r : ; 1_,.50%
(1+1) | | 1,016

2la . - ‘ e 9.387.100 |

_3Tal | S - . 7325259

| 5Ta/ §Ta-1 L 1,282

ZTmax (entrate ‘tariffarie massime apphcahlll nel rispetto del limite di 7.442 464

| crescita) - . o _ _ - ‘

delta ( ETa ZTmax) - . 1.944.637 }

Si formula, quindi, istanza ad ARERA per il superamento del limite di crescita in ragione delle
motivazioni pil sopra riportate e conseguenti all'introduzione dei costi COL_TV.

14
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"W

APPENDICE

La deliberazione 158/2020 di ARERA ha stabilito la necessita di applicare riduzioni alle utenze non
domestiche rimaste chiuse per I'emergenza coronavirus.

La successiva deliberazione 238/2020 ha apportato modifiche al MTR, introducendo la possibilita di
inserimento di eventuali costi legati alle conseguenze dell’emergenza e la possibilita di finanziare le
riduzioni di cui sopra attraverso la fiscalita generale - le cosiddette “Riduzioni atipiche” senza alcun
riflesso sul PEF 2020 -, oppure tramite una riduzione del gettito 2020 - mantenendo quindi
inalterato il costo complessivo del PEF 2020 - e riportando I'ammontare complessivo di tale
mancato gettito negli esercizi successivi per un massimo di tre rate.

In quest’ultimo caso tale importo — definito come “Componente di rinvio di cui all'art. 7 ter.? del
MTR = RCNDrv “ - va previsto nello schema di PEF come di seguito indicato e trovera, quindi,
allocazione nel PEF 2021 ed eventualmente anche 2022 e 2023 alla voce RCUTF,a .

Componenti facoltative Deliberazione 238/2020/R/rif IMPORTO
Scostamento atteso dei costi variabili di cui all'articolo 7 bis del MTR- CGVE*"W

Oneri variabili per la tutela delle utenze domestiche di cui al comma 7 ter.1 del MTR—
COSHF,y,

2TV, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile (ex
Deliberazione 238/2020/R/rif) o
Scostamento atteso dei costi variabili di cui all'articolo 7 bis del MTR— COVE*®

ZTF, totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse (ex
Deliberazione 238/2020/R/rif)

2Ts= 3TVa + 3TF, (ex Deliberazione 238/2020/R/rif al lordo della componente di
rinvio RCNDyy)

Valanzzaz:ane della componente di cui all'art, 7 ter.2 del MTR = RCNDpv
Componente di rinvio di cui all'art. 7 ter.2 del MTR — RCNDpv

3T;= 3TV, + 3TF, al netto della componente di rinvio RCNDry

15
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eff. per il miglioramento previsto della qualita - QL E 0,00%
keoeff. per la vatorizzazione di modifiche del perimetre gestionale - nm. E 0,00%
coeff. per I'emergenza COVID-19- €18, facoltativo

3.607.005

3,718 255

FTmax {entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite di crescita) C T442.464
fdelta [ 3Ta-FTmax] C 1,044,637
|Riclassificazione dei costi fissi e variabili per il rispetto condizione art. 3 MTR

_:nwmanm ™, E 2,328,405
Jrictassifica TF, E 5.000.831
attivita esterne Ciclo Integrato RU G |




Comune di Milazzo protocollo in arriveo n. 0060636 del 24-09-2020

)
S.R.R. Messina Area Metropolitana

Societa consortile per la Regolamentazione del servizio di gestione dei Rifiuti
Art. 6 Legge Regionale 08 aprile 2010, n. 9

Prot. n. 1598 del 24/09/2020

Al Comune di
Milazzo
e p.c.
Al Consiglio di Amministrazione della
SRR "Messina Area Metropolitana™

Oggetto: Validazione PEF ai sensi della Delibera ARERA n. 443/2019. Comune di Milazzo.

VISTI:
e la Legge regionale n. 9/2010 e ss.mm.ii.;
e la Legge regionale n. 3/2013;
= lo statuto della Societa SRR “Messina Area Metrapolitana S.C.p.A.",
= la Delibera ARERA n. 443/2019 del 31.10.2019;

= lanota prot. n. 10655 del 12.03,2020 del Dipartimento Acqua e Rifiuti acquisita al prot. SRR al n. 422
del 13.03.2020 con la quale sono state trasmesse le direttive a supporto dei Comuni e delle SRR per
gli adempimenti del MTR e individua la SRR “Messina Area Metropolitana” quale Ente
Territorialmente Competente (ETC) ai fini della validazione del PEF;

e lanotaprot. n. 98 del 28.01.2020 della SRR “Messina Area Metropolitana S.C.p.A. " con la quale sono
stati invitati i Comuni Soci a partecipare ad una riunione formativa;,

* la nota prot. n. 573 del 10.04.2020 della SRR “Messina Area Metropolitana 5.C.p.A. " con la quale si
richiedevano ai Comuni Soci la documentazione necessaria ai fini della validazione;

* la nota prot. n. 786 del 11.05.2020 con la quale la SRR "Messina Area Metropolitana S.Cp A"
comunicava l'avvio di tre giornate formative via WEBINAR che si sono svolte nel mese di maggio
corrente anno;

¢ la nota prot. n. 942 del 27.05.2020 con la quale la SRR “Messina Area Metropolitana S.C.p.A."
trasmette ai Comuni soci una nota di sollecito al fine di rispettare i termini di legge;

= le note del Comune di Milazzo prot. n. 60072 del 23.09.2020 acquisita in pari data al prot. SRR n.1588,
¢ prot. n. 60563 del 24.09.2020, ricevuta in pari data al prot. SRR n 1595 (che ha sostituito la
precedente nota prot. n. 59481 del 21.09.2020, acquisita in pari data al prot. SRR n. 1565) con la quale
¢ stata trasmessa tutta la documentazione afferente il PEF del Comune di Milazzo con i relativi allegati
e attestazioni che fanno parte integrale e sostanziale del presente documento;

= la delibera del Consiglio d’Amministrazione della SRR “Messina Area Metropolitana 5.C.p.A. " con
la quale si & approvato il modello di validazione e si é dato mandato al dirigente dott. Arturo Vallone
di visionare e valutare la conformita della documentazione inviata dai Comuni ai parametri di
riferimento, nonché |’autorizzazione al dirigente ad esprimere il previsto parere ai sensi della Delibera
ARERA n. 443/2019.

Sede legale: Corso Cavour, n. 87 98122 Messina Capitale sociale € 120.000,00 CCIAA ME 226284 codice fiscale o partita IVA D3281470835 - PEC: srrammessind@pec,it
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Comune di Milazzo protocello in arrive n. 0060636 del 24-09-2020

[
B 'L-} H SRR Messina Area Metrapolitana

CONSIDERATO CHE:

e [l servizio di spazzamento, raccolta, trasporto dei rifiuti urbani nel territorio del Comune di Milazzo
dalla ditta Supereco srl che ha dichiarato |'impossibilita di produrre il PEF grezzo in qualita di gestore
per la tipologia di affidamento fatto con diverse ¢ non continuative ordinanze sindacali;

e [l trattamento, recupero e smaltimento dei mr.ss.uu. ¢ la gestione della riscossione tributi e dei rapporti
conl’utenza sono in capo allo stesso Comune di Milazzo;

* [l Comune di Milazzo ha trasmesso tutta la documentazione necessaria e prevista dalla Delibera
443/2019;

¢ Questo ETC, alla luce dei dati ricevuti:

- considerato il wvalore nullo della voce ARconar (come dichiarato nella relazione di
accompagnamento al PEF), condivide la scelta di applicare i seguenti valori di sharing: b=0,6 ¢
w=0:

- ritiene opportuno, per la determinazione del coefficiente di gradualita y, ['utilizzo dei valori
massimi per le tre componenti, ¥, ¥z € y3, pari ai valori massimi della prima colonna della tabella
di riferimento di cui al punto 16.5 del MTR, con un valore, quindi, di y=0,5;

- condivide la scelta dei valori minimi, rientranti nello Schema [ di cui al punto 4.4 del MTR, pari
a 0 sia per il PG, che per il QL,;

- considerate le particolari condizioni in corso nel 2020, che hanno comportato la necessita della
riclassificazione dei costi ¢ I'introduzione dei CO/_TV (nelle modalita descritte nella relazione di
accompagnamento al PEF), ritiene valida la determinazione del limite di crescita, di cui al punto
4.3 del MTR, (1+p,) pari a 1,016 e prende atto che il rapporto ET/ZT,.i, per i motivi descritti di
cui sopra, ha un valore superiore, pari a 1,282, e che questo non consente di rispettare quanto
previsto al punto 4.1 del MTR, cioé il superamento del limite di crescita per il 2020.

¢ Tutto cio visto e considerato, nell’esprimere

PARERE POSITIVO

per la validazione del PEF del Comune Milazzo ai sensi della Delibera ARERA n. 443/2019, si comunica,
altresi, come da Voi indicato, la trasmissione ad ARERA dell’istanza per il superamento del limite di crescita.

Il Dirigente
dott. Arturo Vallone

s
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Comune di Milazzo

Citta Metropolitana di Messina

Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 94 del 26.09.2020

.l'f"ZS Settembre 2020 si @ riunito il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Milazzo nelle persone dei
iSigg.ri
|, Dott. Ginevra Fabio Michele - Presidente

+ Dott. Franco Amata - Componente

¢ Dott. Carmelo Marisca - Componente.
Il Collegio prende in esame la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale, trasmessa a mezzo pec in
data 26 Settembre 2020 - prot. n. 61005 del 26.09.2020, avente ad oggetto:
“Approvazione del Piano Economico-Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti anno 2020”
Visti:
-l'art. 1, comma 639, della Legge 27 dicembre 2073, n.147 che ha istituito, dal 1° gennaio 2014, [3 tassa sui
rifiuti (TARI), destinata a finanziare | costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, quale
componente dell'lmposta Unica Comunale {JUC});

- I'art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2079, n. 160 che ha abalito, con decorrenza dal 2020,
I'Imposta Unica Comunale, ad eccezione della Tassa sui Rifiuti (TARI);

/)
j /
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- l'art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, che ha attribuito all'Autorit di Regolazione per
Energia, Reti e Ambiente {ARERA le funzioni di regolazione in materia di predisposizione e aggiornamento
del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli
servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura del costi di esercizio e dj investimento, compresa
la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio “chi inquina
paga”;

- la deliberazione n.443 del 31.10.2019 dellA.R.ERA. che ha definito i criteri di riconoscimento dei costi
efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021;

- I'art. B del D.P.R. 27 aprile 1999, n,158 che disciplina il piano finanziario del servizio dj gestione dej rifiuti;

- il comma 702 dell'art. 1 della Legge 27 dicembre 2073, n. 747 che fa salva la potest3 regolamentare degli
Enti Locali in materia di entrate prevista dali'art. 52 del D. Lgs. 15 dicembre 7997, n. 446;

- lart.6 della deliberazione ARERA n.443/2079 che disciplina Ia procedura di approvazione del Piano
Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, prevedendo in particolare che il piano deve essere validato
dall'Ente territoriaimente competente e rimette all'ARERA il compito di approvare il predetto Piano
Finanziario, dopo che 'Ente territorialmente competente ha assunto le pertinenti determinazioni;

- il vigente regolamento comunale per la discipline della Tassa sui Rifiuti (TARI}, approvato con

deliberazione del Commissario Straordinario n. 13 del 10.07.2014 e successive modificazioni ed
integrazioni;

Preso atto:

- che nel territorio di pertinenza del Comune di Milazzo ¢ operante I'Ente di Governo dell'ambito $.R.R.
"Messina Area Metropolitana”, previsto ai sensi della D. L. 13 agosto 2011., n.138, convertito dalla Legge
14 settembre 2011, n. 148 e che in base alle vigenti norme esercita le funzioni assegnate;

- che [a SRR "Messina Area Metropolitana”, con nota prot. n. 1598 del 24,09.2020 acquista al protocolio
generale dell'Ente in pari data al n.60636, ha effettuato, con esito positive, Ia procedura di validazione del
piano finanziario, consistente nella verifica della completezza, della coerenza e della congruita del dati e
delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario;

- che nella relazione illustrativa del Piano Finanziarie 2020 sona dettagliatamente riportati i valori dei
parametri di cul alla peliberazione ARERA n.443/2019;

- che nella predetta relazione sono rappresentate anche le mativazioni connesse agli scostamenti finanziari
di cui alla Deliberazione ARERA 443/2019 derivanti dai maggiori costi di trasporto e conferimento dei r.s.u.
presso limpianto “D'Angelo Vincenzo s.r.l." sito nel Comune di Alcamo (TP}, oltre alis indisponibilita sul
territorio regionale di impianti atti a ricevere i rifiuti umido-organici per cui I'Ente, al fine di ottemperare a
quanto stabilito dalla vigente normativa regionale in tema di raccolta differenziata, ha individuato impianti

di conferimento della frazione umido-organico oltre regione, determinande un significativo aumento di
costi. ' ’

Visti

i pareri favorevoli egpressi:
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- in ordine alla regolaritd tecnica ed alla correttezza dell’azione amministrativa, dal Dirigente del IV® Settore

in data 24.09.2020, ai sensi dell’art. 53 L. 142/90, modificato dall’art. 12 della L.R. n.30/2000;

- in ordine alla regolarita contabile, dal Responsabile del Settore Finanziario in pari data, ai sensi dell’art. 53

L. 142/90, modificato dall’art. 12 della L.R n.20/2000:

Tutto cid premesso,

in relazione alla propria competenza, questo Organo di Revisione, ai sensi deli'art.239, lettera b), del D. Lgs.
+18.08.2000 n.267, esprime parere favorevole alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale avente

ad oggetto: “Approvazione del Piano Economico — Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti anno
20207,

Stinvita I'Ufficio di protocollo a trasmettere il presente parere ai seguenti:
Sig. Presidente del Consiglio Comunale

Sigr Presidente della I Commissione

~’ Si'g;‘. Sindaco

: Slé Segretario Generale

birigente del il Settore

Dirigente del IV° Settore

Milazzo, 26 Settembre 2020

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott. Fabio Michele Ginevra

o ficll —

Dott. Franco Amata
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Dott. Carmelo Marisca
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186 dell’ordinamento
amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana approvato con legge regionale 15 Marzo 1963 n°l16, viene

sottoscritto come segue:

Generale
Z7U’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio, su conforme attestazione dell’addetto all’albo

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n°44 e successive modifiche ed
integrazioni (L.R. 28 Dicembre 2004 n°17 art. 127 comma 2])

¢ stata affissa all’albo pretorio comunale il (e Z per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 11,

comma 1);

Dalla Residenza Comunale, li

I Segretario Generale

L’addetto all’Albo

Il Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n.44 e successive modifiche ed
integrazioni

E DIVENUTA ESECUTIVA

IO

il giorno , per decorso del termine di 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (art.12,

comma 1, della L.R. 03.12.1991, n.44).

IO

il giorno della sua adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12, comma 1, della L.R.

03.12.1991, n.44).

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

La presente deliberazione ¢ copia conforme all’originale. La presente deliberazione esecutiva & stata oggi trasmessa al
Dipartimento
Milazzo, li Milazzo, li

Il Segretario Generale [1 Responsabile dell’U.O.




