COMUNE DI MILLAZZ0O

(Provincia di Messina)

ORIGINALE di DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione N. 36

OGGETTO: Interrogazione: Gestione dissestuale e risanamento economico
dell’Ente. Riscontro nota al Dipartimento Finanza locale e problematiche settore

Del 18/02/2021

tributi. Firmatario Consigliere Comunale Foti Antonio.

DISCUSSA

L’anno duemilaventuno, il giorno 18 del mese di febbraio, alle ore 19:08 in Milazzo, nella Casa Comunale, su

convocazione del Presidente del Consiglio Comunale come da avvisi scritti in data 16/02/2021 prot. N.13231, notificati

in tempo utile a ciascun Consigliere, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria di prosecuzione.

All’appello, in apertura di seduta, risultano presenti:

CONSIGLIERI PJlA CONSIGLIERI P | A
AMATO Antonino X MAGLIARDITI Maria
ANDALORO Alessio X MAISANO Damiano
BAGLI Massimo X OLIVA Alessandro
BAMBACI Sebastiana X PELLEGRINO Alessia X
CAPONE Maurizio X PIRAINO Rosario X
COCUZZA Valentina X RIZZO Francesco X
CRISAFULLI Giuseppe X RUSSO Francesco X
DODDO Giuseppe X RUSSO Lydia X
FICARRA Francesco Danilo X SARAO' Santi Michele X
FOTI Antonio X SGRO’ Santina X
ITALIANO Antonino X | SINDONI Mario Francesco X
ITALIANO Lorenzo X | SOTTILE Maria X

PRESENTIN.20 |  ASSENTIN.4 |

Partecipa il Vice Segretario Generale: Dott. Michele BUCOLO.

E’ presente il Sindaco: Dott. MIDILI Giuseppe.
Sono presenti gli Assessori: DE GAETANO, ALESCI, MELLINA, NICOSIA e CAPONE.

Assume la presidenza il Presidente Avv. OLIVA Alessandro.

La seduta & pubblica.




Consiglio Comunale del 18/02/2021

INTERVENTI

Il Presidente, constatato che 1l numero dei Consiglieri presenti é

sufficiente a rendere legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.

Il Presidente introduce il punto n.9 iscritto all’0.d.g. avente per oggetto:
“"Interrogazione: Gestione dissestuale e risanamento economico dell’Ente. Riscontro
nota al Dipartimento Finanza locale e problematiche settore tributi” e cede la

parola al primo firmatario.

Prende la parcla 1l Consigliere Foti, il quale da lettura integrale della

interrogazione.

L’interrogazione viene allegata al presente verbale a formarne parte integrante e

sostanziale.

In risposta alla interrogazione prende la parola il Sindaco, il quale innanzitutto
precisa che esattamente in data 7 novembre 2020 ha avuto modo di notare che 1la
procedura di dissesto finanziario del Comune di Milazzo era ancora ferma per
quello che si & potuto notare rispetto agli atti posti in essere dalla Commissione
Straordinari di Ligquidazione pubblicati sul sito.

Ci tiene a sottolineare che 1"0.5.L. & un organismo che non da conto del proprio
operato all’amministrazione ed opera in autonomia in quanto nominato con decreto
del Presidente della Repubblica.

Precisa di avere lamentato quindi il fermo della procedura nonché il fatto che
non si fosse ancora delineato in maniera definitiva il quadro dei creditori del
Comune nonostante la dichiarazione di dissesto fosse intervenuta quattro anni
prima ed esattamente 1’8 di novembre del 2016.

Evidenzia che il Comune di Milazzo avrebbe potuto dichiarare il dissesto ben prima
del novembre del 2016, ma si & optato di seguire un’altra indirizzo, maldestro,
di richiedere la possibilita ai creditori di una riduzione del 30% rispetto al
credito che vantavano, possibilita che veniva offerta ad alcuni creditori mentre
ad altri contemporaneamente si pagava i 100% del credito.

Il Comune di Milazzo, aggiunge il Sindaco, per avere dichiarato il dissesto dopo
il maggio del 2016 ha perso l’opportunita per il triennio 2016, 2017 e 2018 di

potere accedere al fondo di rotazione dello Stato.
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Da atto che 1l’amministrazione attualmente possiede 3 milioni in cassa, forniti da
un successivo accesso al fondo di rotazione, somme che 1’0.S.L. non ha ancora
liquidato.

Precisa che 1'amministrazicone, oltre al tentativo di accedere al fondo di rotazione
2021, provera ad accendere un mutuo per ottemperare ai debiti che il Comune ha
nei confronti dei creditori per chiudere definitivamente tale pagina aperta nel
2012

Sottolinea infatti che tre giorni fa si & tenuta una riunione in videoconferenza
con la Cassa Depositi e Prestiti e uno dei problemi che si & riscontrato & legato
al fatto che non & stato ancora fornito da parte dell’0.S.L. l’elenco dei debiti.
Nel confermare la sua nota del 7 di novembre e si riserva di insistere presso il
Ministero affinché non venga definitivamente questa brutta pagina.

Aggiunge che il Comune di Milazzo non ha bollettato 1'acquedotto per 1'anno 2018,
2019 e 2020 né tantomeno sono state bollettate fino a dicembre del 2020 le bollette
TARI del 2019, con inevitabile diminuzione di entrate per l’ente per un ammontare
di circa 10 milioni di euro.

Comunica di avere redatto una relazione alla Corte dei Conti della situazione
economica del Comune di Milazzo.

Si congratula con 1’Assessore Mellina per essere riuscito a porre in essere quanto
aﬁvhto per consentire ai cittadini di poter pagare i debiti nei confronti del
Comune, nonostante si stia attraverso un momento di emergenza sanitaria,
attraverso le rateizzazioni sia per le utenze domestiche che per le utenze
commerciali.

Continuando 1’intervento, il Sindaco si domanda come mai non sono state emesse le
bollette ai cittadini wvisto «che il sistema informatico é& perfettamente
funzionante.

Si sofferma inoltre sul cattivo funzionamento del sistema di notifiche delle
bollette da parte della societd designata, tanto che oggi la ditta si € ripresa
in carico 14.000 avvisi che si trovavano tutti in giacenza al Comune di Milazzo
cosl com’era stato previsto dal bando.

Con riferimento alla rateizzazione, coglie 1'occasione per rappresentare che sono
giunte al Comune di Milazzo circa mille richieste e ringrazia tutti i centri CAF
e tutte le associazioni di categoria che stanno prestando wvolontariamente e
gratuitamente la loro assistenza ai cittadini.

Ci tiene a precisare che la popolazione milazzese, che rischiava di scendere sotto
i 30.000 abitanti, negli ultimi mesi ha avuto un incremento di circa 800 abitanti,

gente che si é trasferita a Milazzo, che ci riporta nuovamente a quota 31.000.

Alle ore 19:16 entra in aula il Consigliere Italiano Antonino. Presenti 21.
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Alle ore 19:25 entrano in aula i Consiglieri Sindoni e Pellegrino. Presenti 23.

Riprende la parola il Consigliere Foti, il gquale ritiene sia stato utile richiamare
ta questione del dissesto finanziario dell’ente, anche per dare contezza ai nuovi
Consiglieri.

E’ stato importante chiarire gli aspetti dei tributi e delle problematiche che si
sono riscontrate nelle ultime settimane rispetto alle notifiche delle bollette.
Ritiene sia necessario che la questione rimanga aperta in Consiglio Comunale anche

sulla base dei risultati dell’ufficio rateizzazioni.
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COMUNE DI MILAZZO
Y M Prot AIP. Arrivo

N. 0010222 del 04-02-2021

Al Sindaco del Comune di Milazzo

RRY~ All’ Assessore al Bilancio e ai Tributi del Comune di Milazzo

e p-c. al Presidente del Consiglio Comunale di Milazzo

Oggetto: Interrogazione — Gestione dissestuale e risanamento economico dell’Ente. Riscontro

nota al Dipartimento Finanza locale e problematiche settore tributi.

PREMESSO CHE

con deliberazione del Commissario ad acta n. 2 del 11.01.2013 il Comune di Milazzo ha dichiarato,

ai sensi dell’art. 246 D.lgs. 267/2000, lo stato di dissesto finanziario;

‘con D.PR. del 02.03.2013 ¢ stato nominato 1’Organismo Straordinario di Liquidazione per

I’amministrazione e gestione dell’indebitamento pregresso;

con sentenza n. 1968/2015, il Tar Sicilia, sez. di Catania, ha annullato la deliberazione

commissariale n. 2 del 11.01. 2013 e gli atti ad essa prodromici;

con deliberazione n. 58 del 29.09.2015 I’Organismo Straordinario di Liquidazione ha preso atto
della sentenza n. 1968/2015 del TAR Sicilia, sez. Catania, approvando il rendiconto finale della

gestione relativa al dissesto finanziario del Comune di Milazzo;

che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 101 del 08 novembre 2016 il Comune di Milazzo

ha nuovamente dichiarato, ai sensi dell’art. 246 TUEL, lo stato di dissesto finanziario;



con proprio Decreto del 10 gennaio 2017, il Presidente della Repubblica ha nominato la
Commissione Straordinaria di Liquidazione per I’amministrazione e la gestione dell’indebitamento

pregresso dell’Ente e I’adozione dei necessari provvedimenti per I’estinzione dei debiti;

con deliberazione n. 1 del 02.02.2017, la Commissione Straordinaria di Liquidazione ha

formalizzato il proprio insediamento;

a seguito delle dimissioni dei membri dell’Organo Straordinario di Liquidazione, con D.P.R. del
28.08.2018, sono stati nominati i nuovi componenti per |’amministrazione e gestione
dell’indebitamento pregresso dell’Ente e per ’adozione dei necessari provvedimenti per 1’ estinzione
dei debiti;

,con deliberazione n. 39 del 12.09.2018, il nuovo Organismo Straordinario di Liquidazione ha
“formallzzato il proprio insediamento prendendo atto della necessita di procedere ad una
“ ricognizione dello stato della procedura di liquidazione verificando una serie di punti come elencati

nel corpo della deliberazione;

Vista la deliberazione n. 23 del 24.07.2019 avente ad oggetto “Gestione dissestuale, proposta di
adesione alla modalita semplificata di liquidazione ex art. 258 del D.lgs. n. 267/2000,

Visti i contenuti inseriti nel corpo della Deliberazione n. 23 del 24.07.2019 dell’Organismo

Straordinario di Liquidazione;

Considerata la Deliberazione di Giunta Municipale n. 144 del 23.08.2019 con la quale
I’ Amministrazione ha aderito alla modalita semplificata ex art. 258 del D. Igs. n. 267/2000;



Visto I’articolo 14 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 133 recante: “Misure finanziarie urgenti

per gli enti territoriali e il territorio”;

Considerata la nota del 13.02.2020 del Sindaco pro tempore con la quale ¢ stata inoltrata richiesta
al Ministero dell’Interno di risorse finanziare sufficienti per garantire [’estinzione in modalita

semplificata della stima di massa passiva per un fabbisogno di circa euro 30.000.000,00;

Accertato che in data 09.11.2020 con provvisorio d’entrata n. 4303 ¢ stato disposto 1’accredito

della complessiva somma di euro 3.603.620,41 presso la Tesoreria del Comune di Milazzo;

Visffa la Deliberazione n. 31 del 10.11.2020 dell’Organismo Straordinario di Liquidazione avente ad
oggéito “Accredito somme disposte in favore della gestione liquidatoria ex art. 14 del D.L. n.
113/2016 — Anticipazione per gli enti che hanno aderito alla procedura semplificata di estinzione

dei debiti accertati’;

Visto I’articolo pubblicato sulla Gazzetta del Sud in data giovedi 1° ottobre 2020 “Dal Viminale

solo 3 milioni di euro. L’infinito tunnel del default”;

Visto |’articolo pubblicato sulla Gazzetta del Sud in data domenica 3 gennaio 2021 “Dissesto

infinito al Comune. Niente soldi per i creditori”;

Preso atto dei contenuti e delle dichiarazioni pubblicate sulla Gazzetta del Sud dall’Assessore al
Bilancio Roberto Mellina in data mercoledi 11 novembre “Riscossione dei tributi pari al 25%. Al

Comune altro buco di 30 milioni”;



Visto I’articolo pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Milazzo in data 17 novembre nella
quale si evidenzia che il Sindaco del Comune di Milazzo ha inviato una nota al Dipartimento
Finanza Locale del Ministero degli Interni per sollecitare adempimenti finalizzati a chiudere la

procedura di dissesto;

Preso atto del contenuto dell’articolo pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Milazzo in
data 17 novembre 2020 “Dissesto del Comune e ritardi, il Sindaco scrive al Ministero

dell’Interno”;

Vista la Determinazione n. 9 del 2 dicembre 2020 del Segretario Generale avente ad oggetto

“Mobilita interna dipendenti dell 'Ente al 1° 2° Settore”;

Pl‘ééo atto che nella determinazione del Segretario Generale su citata viene si riporta integralmente
“[...] Ritenuto che é preciso intendimento dell’Amministrazione Comunale istituire [’Ufficio
Rateizzazioni riguardante la riscossione dei tributi comunali e delle utenze del servizio idrico
integrato, che possa gestire le istanze di rateizzazione che perverranno a questo Ente gia dalle

prossime settimane; [...]";

Considerata [’istituzione ad inizio dicembre dell’Ufficio Rateizzazioni cosi come riportato sul sito

istituzionale del Comune di Milazzo (vedi articolo del 9 dicembre 2020);

Visto [’articolo pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Milazzo in data 30 dicembre 2020

“Rateizzazione dei tributi comunali, I’assessore Mellina fa il punto della situazione;

Visto I’articolo pubblicato sulla Gazzetta del Sud in data 5 gennaio 2021 “Tributi comunali tra

ritardi e disguidi”;,



Considerata la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 115 del 18.12.2020 “Approvazione del

rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2019 ai sensi dell’art. 227 del D.1gs. n. 267/2000;

Considerato che a seguito dei maggiori accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbio Esigibilita e al

Fondo Contenzioso, I’esercizio finanziario 2019 chiude con un disavanzo di euro — 7.376.226.,46;

Preso atto che relativamente al Rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2019 la parte

accantonata con riferimento al FCDE al 31.12.2019 ¢ pari ad euro 24.888.117,03,

Considerati i rilievi e le considerazioni riportate nella Relazione del Collegio dei Revisori dei
Conti sullo schema di Rendiconto dell’esercizio finanziario 2019 dove si evidenzia (Pag. 31 di 33).
“[...] Si rileva una seria difficolta dell ’Ente in ordine alla riscossione delle entrate tributarie in
genere e, in particolar modo, quelle di competenza, soprattutto per quanto riguarda la TARI ed il
S_E':rvfzio Idrico. Si invita ['Ente a volere adottare tutte le prescritte attivita previste dalla normativa

vigente al fine di incrementarne la riscossione, sia in termine temporali che di incassi effettivi.

Lol s

Considerati i disservizi ¢ le problematiche verificatesi relativamente al servizio di notifica degli

avvisi di pagamento effettuato da una societa esterna per conto dell’Osl ed in parte del Comune;

Preso atto che molti cittadini milazzesi destinatari di avvisi per la ricezione di cartelle relative alla

tassa rifiuti e acqua si sono recati presso il palazzo municipale per il ritiro delle stesse;

Considerate le dichiarazioni del Sindaco di Milazzo pubblicate sul sito istituzionale in data 19
gennaio 2021 riportate nell’articolo “Criticita nel servizio notifiche degli atti fiscali, presa di

posizione del Sindaco ™,



Preso atto dell’ultima comunicazione pubblicata in data 3 febbraio 2021 sul sito istituzionale del
Comune di Milazzo riguardante la questione notifiche nella quali si evidenzia che
“l’Amministrazione invita i cittadini destinatari di avvisi per la ricezione di cartelle relative alla
tassa rifiuti e acqua a non recarsi piu presso il palazzo municipale per il ritiro delle stesse in
quanto si procedera nuovamente alla consegna a domicilio. Dovranno presentarsi presso gli uffici
del Comune invece soltanto coloro che riceveranno espressa comunicazione telefonica da parte dei

funzionari dell ente

Visto I’articolo 10 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale;

Visto lo Statuto Comunale di Milazzo;
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Mutto cid premesso, visto e considerato si interroga il Sindaco e I’Assessore al Bilancio e ai

]
=

Tributi del Comune di Milazzo al fine di conoscere

¢ Quali riscontri sono pervenuti dal Dipartimento Finanza Locale del Ministero degli Interni
rispetto alla nota trasmessa dal Sindaco nel mese di novembre sulla questione Procedura di

Dissesto Finanziario del Comune di Milazzo;

e Se, nel corso degli ultimi mesi, il Sindaco e I’ Assessore al Bilancio del Comune di Milazzo
hanno avuto modo di confrontarsi con 1’Organismo Straordinario di Liquidazione finalizzato
a comprendere i termini di definizione della Procedura di Dissesto Finanziario cosi come

prevista dal TUEL;

e Se sono pervenuti riscontri dall’Organismo Straordinario di Liquidazione, rispetto all’invito
del Sindaco di Milazzo, riportato nella nota del 17 novembre 2020, nel quale si evidenziava

la necessita di un eventuale accensione di un mutuo presso la Cassa Depositi e Prestiti;



e Quali azioni ed iniziative, il Suo Assessorato, sta adottando, oltre all’istituzione dell’Ufficio
di Rateizzazione finalizzate ad un miglioramento dei termini di riscossione, sulla base della
normativa vigente, come tra I’altro evidenziato dal Collegio dei Revisori dei Conti nelle

considerazioni finali riportate nel parere sul Rendiconto della Gestione 2019;

e Quali azioni ed iniziative, il Suo Assessorato, sta ponendo in essere ed adottando al fine di
evitare ulteriori problematiche, come riscontrate nelle ultime settimane, rispetto ai processi

di notifica con riferimento alla tassa rifiuti ed acqua.
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186 dell’ordinamento
amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana approvato con legge regionale 15 Marzo 1963 n°l6, viene

sottoscritto come se gue: p
\

I PRES'E‘I;)ENTE
| A
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1 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio, su conforme attestazione dell’addettofall’alb

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n°44 e successive modifiche ed

integrazioni (L.R. 28 Dicembre 2004 n°17 art. 127 comma 21)
¢ stata affissa all’albo pretorio comunale il & 2] 2= CA per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 11,

comma 1);

Dalla Residenza Comunale, li

1l Segretario Generale

L’addetto all’ Albo

Il Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n.44 e successive modifiche ed
integrazioni

E DIVENUTA ESECUTIVA

IO

il giorno
comma 1, della L.R. 03.12.1991, n.44).

il giorno della sua adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12, comma 1, della L.R.
03.12.1991, n.44).

per decorso del termine di 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (art.12,

(]

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

La presente deliberazione é copia conforme all’originale. La presente deliberazione esecutiva ¢ stata oggi trasmessa al
Dipartimento

Milazzo, li Milazzo, li

Il Segretario Generale 11 Responsabile dell"U.O.




