COMUNE DI MILLAZZ0

(Provincia di Messina)

ORIGINALE di DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: “Mozione: Autonomia Regionale Differenziata. Primo firmatario
Deliberazione N. 98 | Consigliere Fabrizio Spinelli”.

Del 05/09/2019 APPROVATA

L’anno duemiladiciannove, il giorno 5 del mese di Settembre, alle ore 20:10 in Milazzo, nella Casa
Comunale, su convocazione del Presidente del Consiglio Comunale come da avvisi scritti in data 02/09/2019
prot. N.567/UP, notificati in tempo utile al domicilio di ciascun Consigliere, si € riunito il Consiglio
Comunale in seduta ordinaria di prosecuzione.

All’appello, in apertura di seduta, risultano presenti:

CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI P
ABBAGNATO Paola X FOTI Antonio X OLIVA Alessandro X
ALESCI Francesco X ITALIANO Antonino X PIRAINO Rosario X
ANDALORO Alessio X MAGISTRI Simone X PULIAFITO Luigi X
BAGLI Massimo X MAGLIARDITI Maria X QUATTROCCHI Stefania X
CAPONE Maurizio X | MAIMONE Martina X | RIZZO Francesco
COCUZZA Valentina X | MAISANO Damiano X RUSSO Francesco
COPPOLINO Franco Mario | X MANNA Carmela X RUSSO Lydia
DE GAETANO Francesco X MIDILI Giuseppe X SARAOQ' Santi Michele
DI BELLA Giovanni X | NANI' Gaetano X | SINDONI Mario Francesco X
FORMICA Pietro Tindaro X NASTASI Gioacchino Franco X | SPINELLI Fabrizio X

PRESENTI N. 21 ASSENTIN. 9

Partecipa il Segretario Generale: Dott. Michele BUCOLO.

E’ presente I’ Assessore TORRE.

Assume la presidenza il Presidente F.F. Dott.ssa Lydia RUSSO.
La seduta ¢ pubblica.
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In continuazione di seduta.

All'atto della trattazione dell'argomento di pari oggetto del presente
verbale, sono presenti 22 Consiglieri e 8 assenti (Andaloro, Capone, Di

Bella, Maimone, Nani, Nastasi, Rizzo e Russo F.).

I1 Presidente introduce 1l punto n.l17 avente per oggetto: "“Mozione:

”

Autonomia Regionale Differenziata.” e cede la parola al primo firmatario.
Prende la parola il Consigliere Spinelli, innanzitutto per precisare che
nonostante sia ormai passato del tempo dalla data di presentazione della
mozione, la stessa ha ancora una certa valenza considerato che allo stato
la Legge Calderoli (definita Legge “truffa” dal Consigliere Spinelli) e
ancora attiva e pertanto pudo fornire un senso ail parlamentari per
applicare l"autonomia regionale con delle condizioni differenti.
Sottolinea <che la mozione e stata sottoscritta da numerosi altri
Consiglieri Comunali.

A questo punto viene data lettura integrale della mozione che viene

allegata al presente verbale a formarne parte integrante e sostanziale.

Interviene il Consigliere Midili, il quale intende innanzitutto precisare
che la legge “truffa” appartiene al federalismo fiscale del 2011 che perod
dal 2013 nessuno ha pensato di correggere ma, anzi, hanno fatto di tutto
per farlo entrare in vigore.

Dichiara di condividere il pensiero del Presidente della Regione Sicilia
Musumeci che benissimo ha spiegato ad un Meeting agli altri Presidenti di
altre Regioni come la Regione Sicilia abbia delle funzioni delegate che
nelle altre regioni vengono invece fornite da altri enti.

Critica il partito della Lega che non ha perso il vizio di considerarsi
come “partito del nord”, tant’e vero che oggi ne ha avuto la conferma
dalle righe finali del Fondo di Vittorio Feltri di “Libero” che scrive:
“"Non riesco ad immaginare quale sia 1’umore di Mattarella costretto a
benedire questa porcata. Lasciamo a Conte il suo zoo pieno di terroni e
ostile al nord che 1i mantiene tutti”.

Critica Vittorio Feltri che percepisce delle remunerazioni per meriti
politici e non certamente per brillantezza giornalistica, evidenziando

che in Italia c’e ancora chi dirige un giornale particolarmente diffuso
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certamente vicino alla Lega nord,

positivamente la mozione in oggetto.

pertanto dichiara di

Pag. 2

accogliere

Coglie 1’occasione per precisare che ad approvare il Federalismo Fiscale
g P P

non sono stati solo i1 soggetti appartenenti al centrodestra,

ma anche

molti deputati del Sud Italia appartenenti ad altre correnti politiche

che hanno votato senza neppure conoscerne 1 contenuti.

Alle ore 20:58 si allontana il Consigliere Russo Lydia.

Assume la Presidenza il Presidente F.F. Magistri Simone.

Prende 1la parola 1l Consigliere Foti, il quale,

sottoscritto convintamente la mozione

recente articolo, datato marzo 2019,

ricomprende molti aspetti della mozione che si sta discutendo.

in oggetto,

Presenti 21.

precisando di aver

invita a leggere un

del neo Ministro Provenzano che

Anche il Consigliere Foti condivide 1’intervento del Presidente Musumeci

“ in merito alla questione della Autonomia Differenziata.

'gihaugura che, soprattutto in Sicilia e nel meridione,

Co unali si esprimano sull’argomento.

Anticipa il proprio voto favorevole alla mozione.

Interviene 11 Consigliere Italiano, precisando di

firmatari della mozione, dichiara di condividerne i contenuti,

molti Consigli

non essere uno dei

non fosse

altro perché il Presidente Musumeci si e fatto promotore di andare avanti

e ribellarsi al sistema dell’Autonomia Differenziata.

Rispondendo a Consigliere Midili, il Consigliere Italiano sostiene che il

sistema di informazioni e tutto il

indubbiamente ad una identita politica.

giornalismo

italiano

appartiene

A questo punto il Presidente, non essendoci ulteriori interventi, chiede

al Segretario Generale di richiamare 1’appello nominale.

CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI
ABBAGNATO Paola X
ALESCI Francesco X
ANDALORO Alessio X
BAGLI Massimo X
CAPONE Maurizio X
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COCUZZA Valentina
COPPOLINO Franco Mario
DE GAETANO Francesco
DI BELLA Giovanni
FORMICA Pietro Tindaro
FOTI Antonio

ITALIANO Antonino
MAGISTRI Simone
MAGLIARDITI Maria
MAIMONE Martina
MAISANO Damiano
MANNA Carmela

MIDILI Giuseppe

NANI' Gaetano

NASTASI Gioacchino Franco
OLIVA Alessandro
PIRAINO Rosario
PULIAFITO Luigi
QUATTROCCHI Stefania
RIZZ0 Francesco

RUSSO Francesco

RUSSO Lydia

SARAQ’ Santi Michele
SINDONI Mario Francesco
SPINELLI Fabrizio X
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Il Presidente pone ai voti la mozione del Consigliere Spinelli.

X

IL CONSIGLIO COMUNALE

CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI 18,
CON VOTI FAVOREVOLI UNANIMI

DELIBERA

di APPROVARE la mozione presentata dal Consigliere Magliarditi,
avente per oggetto: “"Mozione: Autonomia Regionale
Differenziata”, che viene allegata al presente verbale a farne

parte integrante e sostanziale.



COMUNE DI MILAZZO

Prot A/P: Arrivo

| SOTTOSCRITTI CONSIGLIERI COMUNALI . N. 0048809 del 25-07-2019

Considerato che:

PRESIDENZA

I'art. 5 della Costituzione prevede che la Repubblica, una e indivisibile, riconosce e promuove le
autonomie locali, adeguando “i principi ed i metodi della sua legislazione alle esigenze dell’autonomia e
del decentramento”;

I'art. 114 della Costituzione stabilisce che “la Repubblica & costituita dai Comuni, dalle Province, dalle
Citta metropolitane, dalle Regioni e dallo Stato” e che le Regioni, al pari degli altri enti territoriali, “sono
enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione”;

I'art. 117 della Costituzione stabilisce i principi cui la legislazione statale e regionale devono ispirarsi,
ripartendo le rispettive competenze legislative, riconoscendo che le Regioni sono dotate di potere
legislativo, secondo i principi stabiliti dalla Costituzione;

I'art. 118 della Costituzione richiama, in materia di ripartizione delle competenze amministrative tra
Comuni, Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza, che il legislatore statale e i legislatori regionali sono tenuti a rispettare nell'attribuire le
funzioni amministrative ai livelli territoriali di governo richiamati nell’art. 114 della Costituzione quali
elementi costitutivi della Repubblica;

I'art. 119 della Costituzione prevede l'autonomia finanziaria dei Comuni, delle Province, delle Citta
metropolitane e delle Regioni, fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio e dei vincoli
economici e finanziari derivanti dall’ordinamento europeo; il medesimo articolo stabilisce anche che: (i)
lo Stato istituisce con legge un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori con
minore capacita fiscale per abitante; (ii) le risorse derivanti dalle fonti di finanziamento ivi indicate
devono consentire a Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni di finanziare integralmente le
funzioni pubbliche loro attribuite; (iii) per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la
solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei
diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato
destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni;

Considerato, altresi:

che I'art. 116, terzo comma, della Costituzione:

dispone che “Ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia, concernenti le materie di cui al terzo
comma dell’articolo 117 e le materie indicate dal secondo comma del medesimo articolo alle lettere ),
limitatamente all’organizzazione della giustizia di pace, n) e s), possono essere attribuite ad altre
Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa della Regione interessata, sentiti gli enti locali, nel rispetto
dei principi di cui all’articolo 119. La legge & approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei
componenti, sulla base di intesa fra lo Stato e la Regione interessata”;

consente che l'attribuzione di ulteriori competenze alle Regioni a statuto ordinario possa riguardare
funzioni legislative e funzioni amministrative;

prevede che l'iniziativa del procedimento per la concessione delle anzidette ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia, spetti alla regione interessata;

prevede, altresi, che sull’iniziativa regionale siano sentiti gli enti locali;

stabilisce che le ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia sono attribuite con legge dello
Stato, approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei componenti, sulla base dell’Intesa tra lo Stato
e la Regione e su proposta del Governo;



Considerato inoltre:

- che, ai sensi dell’art. 3 della Costituzione, “Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali
davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e
sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e
sociale del Paese”;

Ritenuto che

- le proposte di accordo sull'autonomia differenziata, oggetto di accordo con il Governo nazionale,
presentate in particolare dalle Regioni Lombardia e Veneto, non garantiscono la tenuta unitaria del
Paese, ma una loro applicazione, come da proposta, aggrava nel tempo le distanze tra Nord e Sud
in assenza di una contestuale definizione dei livelli essenziali delle prestazioni e dei fabbisogni
standard su tutto il territorio nazionale e del relativo fondo perequativo;

- che la corretta e prioritaria applicazione dei fabbisogni e dei costi standard, ai fini dell’allocazione
delle risorse tra territori, non possa prescindere dalla definizione puntuale dei “livelli essenziali di
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale”, come sancito dall’art. 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, e dalla legge
delega n. 42 del 2009, istitutiva del federalismo fiscale, ad oggi ancora in larga parte disattesa;

- ild.lgs. n. 68/2011, in tema di federalismo regionale, ha posto le basi per un modello finanziamento

che prevede la copertura integrale della differenza tra le entrate e le spese standardizzate per le

funzioni fondamentali (sanita, assistenza, istruzione, trasporti);

i livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti dalla Stato su tutto il territorio

nazionale cui corrispondono i fabbisogni standard necessari alla loro copertura, pur previsti dall’art.

13 del d.lgs. n. 68/2011, non sono stati ancora definiti, mentre solo per il finanziamento del servizio

sanitario nazionale opera un sistema fondato sui livelli essenziali di assistenza che, comunque,

presenta molti margini di criticita

- il percorso volto all’attribuzione di “ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia”, previsto
dall’art. 116, terzo comma, della Costituzione, debba avvenire nel rigoroso ed attento rispetto dei
principi di cui all’art. 119, come gia richiamato, della medesima Carta Costituzionale, con
particolare riferimento a quanto ivi previsto in materia di: (i) istituzione di un “fondo perequativo,
senza vincoli di destinazione, per i territori con minore capacita fiscale per abitante”; (ii) garanzia
del finanziamento integrale delle funzioni pubbliche attribuite ai Comuni, alle Province, alle Citta
Metropolitane e alle Regioni; (iii) destinazione di risorse aggiuntive ed effettuazione di interventi
speciali per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale e per rimuovere
gli squilibri economici e sociali;

Ritenuto inoltre che,

- I'ltalia & caratterizzata da un dualismo territoriale caratterizzato da profondi e crescenti divari nelle
dotazioni infrastrutturali di base e avanzate che inevitabilmente compromettono la crescita e la
competitivita delle regioni piu deboli;

- il D.Lgs. 68/2011, in attuazione delle norme costituzionali in materia di federalismo fiscale,
disciplina il meccanismo di finanziamento e perequazione infrastrutturale delle Regioni;

- l'articolo 7-bis del decreto-legge n. 243 del 2016 ha sancito 'obiettivo per le amministrazioni
centrali di riservare al Mezzogiorno un volume complessivo di stanziamenti ordinari in conto
capitale proporzionale alla popolazione di riferimento;

- secondo i Conti pubblici territoriali, nel 2017 (ultimo anno disponibile) la quota di risorse ordinarie
in conto capitale della PA destinata al Mezzogiorno ¢ pari al 26,7 per cento a fronte del 34,4 per
cento di popolazione; al Centro-Nord siamo al 73,3 per cento contro il 65,6 per cento di
popolazione;



\

- secondo i medesimi Conti pubblici territoriali, pubblicati dell’Agenzia per la coesione territoriale nel
2018, fra il 2001 e il 2015 (ma il trend non ha subito variazioni di rilievo negli ultimi due anni) gli
investimenti con risorse ordinarie destinate al Sud sarebbero pari al 22,6% in media, con una punta
minima del 19,2% nel 2007 e una massima del 24,3% nel 2014; nello stesso periodo, il Centro-Nord
avrebbe cosi incassato la parte piu consistente della spesa in conto capitale, passando dal 78,8% del
2001 al 78,6 del 2015, senza mai scendere al di sotto del 73,8%.

ESPRIME }) 0

LA PROPRIA CONTRARIETA’ ad ogni proposta di autonomia regionale differenziata, cosi come previsto dal
citato art. 116 terzo comma della Costituzione Italiana, che, al fine di garantire gli stessi punti di partenza a
tutte le regioni presenti nel territorio nazionale nella sfida all’efficientamento della Pubblica
Amministrazione, non preveda:

- la preventiva definizione dei “livelli essenziali di prestazioni” e la conseguente misurazione dei
fabbisogni e dei costi standard, cosi come previsto dalla normativa vigente;

- la preventiva definizione dei meccanismi di creazione di un fondo di perequazione necessario ad
promuovere l'autonomia regionale differenziata nell’unita del territorio nazionale;

- la preventiva valutazione dell’effettivo riparto di risorse ordinarie per gli investimenti pubblici nelle
diverse regioni e la conseguente individuazione di adeguati indici di perequazione infrastrutturale
necessari a colmare il gap infrastrutturale dei territori pit deboli maturato negli ultimi 20 anni;

- la preventiva definizione di meccanismi di coordinamento e monitoraggio degli eventuali
trasferimenti di competenze e funzioni dallo Stato alle Regioni che ne fanno domanda da parte del
Parlamento, unico titolare delle risorse pubbliche il cui finanziamento — attraverso
compartecipazione al gettito di tributi erariali — & richiesto per la copertura delle relative spese;

IMPEGNA

Il Sindaco ad inviare il presente deliberato al Presidente del Consiglio dei Ministri, Ai Presidenti di Camera e
Senato, ai Gruppi parlamentari di Camera e Senato.
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186 dell’ordinamento
amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana approvato con legge regionale 15 Marzo 1963 n°16, viene

sottoscritto come segue:

Il Vice

Il Consigliere Anziano

SIMONE MAGISTRI
%———t— L
- f 12

11 sottoscritto Seg;etario Generale, visti gli atti d’ufﬁcid, su conforme attestazione dell’addetto all’albo

etario Generale

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n°44 e successive modifiche ed

integrazioni (L.R. 28 Dicembre 2004 n°17 art. 127 comma 21)

¢ stata affissa all’albo pretorio comunale il ) per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 11,
,497"“?71#
comma 1);

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

L’addetto all’ Albo

Il Segretario Generale, visti gliﬂaatfi‘ ‘(.im’l‘xﬂicio,
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n.44 e successive modifiche ed
integrazioni
E DIVENUTA ESECUTIVA

(m]

il giorno , per decorso del termine di 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (art.12,
comma 1, della L.R. 03.12.1991, n.44).
il giorno della sua adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12, comma 1, della L.R.

03.12.1991, n.44).

(]

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

La presente deliberazione ¢ copia conforme all’originale. La presente deliberazione esecutiva ¢ stata oggi trasmessa al
Dipartimento
Milazzo, li Milazzo, li

Il Segretario Generale [l Responsabile dell’U.O.




