COMUNE DI MILAZZO

(Provincia di Messina)

ORIGINALE di DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione N. 65

del 14/09/2018

OGGETTO: “Approvazione rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario
2014”.

RINVIO

L’anno duemiladiciotto, il giorno 14 del mese di settembre, alle ore 09:14 in Milazzo, nella Casa

Comunale, su convocazione del Presidente del Consiglio Comunale come da avvisi scritti in data 04/09/2018

prot. N.49546, notificati in tempo utile al domicilio di ciascun Consigliere, si € riunito il Consiglio Comunale

in seduta ordinaria.

All’appello, in apertura di seduta, risultano presenti:

CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI |
ABBAGNATO Paola FOTI Antonio X OLIVA Alessandro X
ALESCI Francesco ITALIANO Antonino X PIRAINO Rosario X
ANDALORO Alessio MAGISTRI Simone X | PULIAFITO Luigi X
BAGLI Massimo X | MAGLIARDITI Maria X | QUATTROCCHI Stefania X
CAPONE Maurizio MAIMONE Martina X | RIZZO Francesco
COCUZZA Valentina MAISANO Damiano X | RUSSO Francesco
COPPOLINO Franco Mario MANNA Carmela X RUSSO Lydia
DE GAETANO Francesco MIDILI Giuseppe X SARAOQO' Santi Michele
DI BELLA Giovanni X NANI' Gaetano X | SINDONI Mario Francesco
FORMICA Pietro Tindaro X | NASTASI Gioacchino Franco | X SPINELLI Fabrizio X

| PRESENTIN. 17

ASSENTIN. 13

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Maria RIVA.
E’ presente I’ Assessore: DI BELLA.
Partecipa inoltre alla seduta il Sindaco, Avv. Giovanni FORMICA.

Sono presenti il Collegio dei Revisori dei Conti ed il Ragioniere Generale Dott. CONSIGLIO.

Assume la presidenza il Presidente Dott. Gioacchino Franco NASTASI.

La seduta ¢ pubblica.
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Il Presidente, constatato che 1l numero dei Consiglieri presenti &

sufficiente per rendere legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.

Il Presidente introduce 1l'unico punto iscritto all’0O.d.g. avente per
oggetto: "“Approvazione rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario

2014”.

A questo punto si procede alla lettura integrale della nota,a firma del
Commissario ad acta prot. n.49473 del 04/09/2018 (allegata iﬂ originale) ;
della proposta di delibera con 1 relativi pareri (allegata in copia);
della nota a firma del Ragioniere Dott. Consiglio prot. n.47601 del
21/08/2018 (allegata in copia) ed infine del verbale n.5 del 23/08/2018 a
firma del Collegio dei Revisori dei Conti (allegato in copia) .

Tutti i documenti fanno parte del presente verbale per formarne parte

integrante e sostanziale.

Nel corso della lettura:

- alle ore 09:20 entrano i Consiglieri: Piraino, Magliarditi, Sarad,
Bagli e Coppolino. Presenti 22.

- alle ore 09:21 entra il Consigliere Nani. Presenti 23.

- alle ore 09:22 entra il Consigliere Sindoni. Presenti 24.

- alle ore 09:25 esce il Consigliere Capone. Presenti 23.

- alle ore 09:35 entra il Consiglieri Quattrocchi. Presenti 24.

- alle ore 09:56 entra il Consigliere Formica. Presenti 25.

Chiede d’intervenire il Consigliere Midili, il quale dichiara di essere
particolarmente confuso per il fatto di non essere riuscito a capire se
al bilancio che si sta trattando vengano applicati i principi contabili
contenuti nel Decreto Legislativo 118 o i principi contabili pre decreto
legislativo 118.

Da atto che nel verbale n.5 del 23/08/2018 il Collegio dei Revisori di
Conti, in merito ai crediti accertati dal Settore della Polizia
Municipale, dichiara di avere applicato il principio contabile 3.3, ma
non si capisce bene se del decreto legislativo 118/2011 o meno.

Chiede quindi chiarimenti in merito, anche per una questione di
correttezza nello sviluppo delle discussioni.

Critica 1l Commissario ad acta Dott. Carmelo Messina il quale ha

dichiarato di non potere intervenire dal punto di vista tecnico in
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materia di bilancio; si riserva di chiedere chiarimenti su quali siano i
compiti e le attivita che il Commissario ad acta & tenuto a svolgere
affinché il Consiglio Comunale sia messo in condizione di approvare i
bilanci.

Rimane in attesa di ricevere una risposta specifica prima di continuare

il proprio intervento.

Il Presidente, a questo punto, sospende la seduta per 5 minuti.

La seduta viene sospesa alle ore 10:13.

La seduta viene ripresa alle ore 10:26.

Il Presidente chiede al Segretario Generale di richiamare 1"appello

nominale per la verifica del numero legale.

CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI

ABBAGNATO Paola
ALESCI Francesco
ANDALORO Alessio
BAGLI Massimo

CAPONE Maurizio
COCUZZA Valentina
COPPOLINO Franco Mario
= DE GAETANO Francesco
y DI BELLA Giovanni

) FORMICA Pietro Tindaro
FOTI Antonio

ITALIANO Antonino
MAGISTRI Simone
MAGLIARDITI Maria
MAIMONE Martina X
MAISANO Damiano X
MANNA Carmela

MIDILI Giuseppe

NANI' Gaetano

NASTASI Gioacchino Franco
OLIVA Alessandro
PIRAINO Rosario
PULIAFITO Luigi
QUATTROCCHI Stefania
RIZZ.O Francesco

RUSSO Francesco

RUSSO Lydia
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SARAOQO’ Santi Michele X

SINDONI Mario Francesco X

SPINELLI Fabrizio X
20 10

In risposta al Consigliere Midili prende la parola il Presidente del
Collegio dei Revisori dei Conti Dott. Ginevra, per precisare che quanto
riportato sulla relazione n.5 del 23/08/2018 e gia sufficientemente
chiaro, quindi il Collegio rinvia a quanto gia specificato nella propria

relazione.

Riprende 1la parola il Consigliere Midili, il quale ritiene che il
Collegio dei Revisori dei Conti non abbia risposto alla domanda, né
tantomeno € possibile ottenere una risposta dal Ragioniere Generale Dott.
Consiglio in quanto non & piu presente in aula.

Ribadisce che 1l decreto legislativo richiamato sia dal Collegio dei
Revisori che dal Ragioniere Generale & assolutamente inesistente al
momento della creazione del bilancio 2014 e quindi non pud essere
applicato, in caso contrario ci sarebbe dovuto essere un riaccertamento
straordinario dei residui attivi e passivi, cosa che invece non €& stato
fatto e rinviato correttamente all’esercizio 2015 poiché solo in
quell’esercizio e possibile applicaré il D.Lgs. 118.

In definitiva quindi tutti i principi contabili (incluso il principio
3.3) basati sul decreto legislativo 118/2011 che vengono citati sia dal
Collegio dei Revisori che dal Ragioniere Generale, non attengono al
bilancio che si sta trattando e quindi cid che & stato scritto & del
tutto inesatto.

Il Consigliere Midili contesta gli allegati alla proposta di delibera, in
quanto sull’approvazione delle 1liste di carico e sugli avvisi di
accertamento dell’ICI dell’anno 2011 neppure viene letto cid che & stato
seritto.

Riporta integralmente, a maggiore comprensione di tutti, quanto scritto
dal funzionario: "“Considerato che é stato effettuato, come per ogni anno
d’imposta, relativamente al 2011 il controllo dei dati acquisiti”, vale a
dire le dichiarazioni dei cittadini fatte precedentemente al pagamento in
autoliquidazione dell’ICI, “a mezzo della procedura informatica 1in
dotazione all’Ufficio Tributi relativamente agli elementi contenuti nella

dichiarazione ICI e dei versamentili effettuati dai contribuenti; dato atto
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che dopo il suddetto controllo si e rilevata una non corrispondenza tra
quanto dovuto e quanto effettivamente versato per 1l’anno d’imposta 20117,
dando quindi atto che si tratta di credito certo, liquido ed esigibile.
Continuando 1’intervento il Consigliere Midili si domanda sulla base di
quale principio contabile e possibile portare per cassa un 1incasso
dell’anno 2016 riversandolo ad un organismo che lo deve utilizzare per
debiti pregressi nell’anno 2014.

In definitiva il Consigliere Midili chiede un rinvio della seduta in
quanto, alla luce delle mancate risposte, €& necessario, unitamente ai
colleghi dell’opposizione che hanno gia votato contro o che si sono
astenuti sul medesimo bilancio, riflettere se la citta merita di essere
amministrata in questo determinato modo oppure se €& possibile porre
rimedi attraverso degli emendamenti.

Ritiene che il bilancio debba essere nuovamente bocciato.

A questo punto il Presidente, dichiara di voler ascoltare anche cosa ne

~

ensa 1l Ragioniere Generale circa la domanda posta dal Consigliere
@ dili e considerato che il Dott. Consiglio si € assentato dall’aula,
/((; nvia la seduta a giorno 20 settembre alle ore 19:00.

(%)

I consiglieri Abbagnato e Spinelli contestano il rinvio della seduta
disposto dal Presidente in quanto dichiarano di essersi prenotati per

formulare il proprio intervento in aula, che viene cosi loro impedito.

La seduta viene chiusa alle ore 10:37.



CITTA'di MILAZZO

Citta Metropolitana di Messina

Prot. n. del

Oggetto: D.D.G. n. 205/S3 del 02.08.2018 - Approvazione rendiconto di gestione
dell'esercizio finanziario 2014 - Convocazione del Consiglio Comunale ed Avviso
ad adempiere.

Al Presidente del Consiglio

& Comunale
COMUNE DI MILAZE
oot AP partenza Ai Sigg. Consiglieri Comunali
2018 ; ;
N, 0049473 de) 04-09 & Al Sig. Segretario Comunale

e, p. c. Al Sig. Sindaco

Al Responsabile del Servizio
Finanziario

All'Organo di Revisione
Finanziario-Contabile

SEDE

Il Commissario ad acta

Visto il D.D.6. n. 205/S3 del 02.08.2018, indicato in oggetto, assunto al protocollo di questo
Ente con il n. 0046667 del 13.08.2018, con il quale lo scrivente & stato nominato per
provvedere all'approvazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2014, curando
gli adempimenti omessi dall'Ente, in applicazione del combinato disposto degli articoli n. 109bis
dellO.R.EE.LL., n. 58 della L.R. n. 26/1993 e n. 227 del D.Lgs. n. 267/2000;

Preso atto che il Consiglio Comunale con deliberazione n. 47 del 17.07.2018, ha respinto la
proposta di deliberazione inerente il rendiconto di gestione dell'esercizio 2014, sollevando
alcune criticita e dubbi in ordine ai seguenti argomenti:

“1) cancellazione per insussistenza di residui attivi relativi a ICI 2011 e IMU 2012, per i quali
risultano emessi avvisi negli anni 2016 e seqguenti, di accertamenti nominativi;



2) Residui relativi a proventi contravvenzionali riportati secondo il criterio di cassa e non di
competenza;

3) chiarimenti in ordine al contenuto della nota dell'O.5.L. prot. n. 1275/0S5L del 27.06.2018,
con particolare riferimento alle modalita di imputazione delle anticipazioni di liquidita e
relative restituzioni alla C.DD.PP. ed alle cancellazioni di residui attivi dichiarati insussistenti
ed eventuali successive reiscrizioni nei bilanci degli esercizi successivi.”

Vista la nota prot. n. 0046673 del 13.08.2018, con la quale lo scrivente in ordine alle criticita
emerse e ai dubbi sollevati, dai Consiglieri comunali, nel corso dell'esame della suddetta
proposta di deliberazione, cosi come meglio sopra indicati, ha richiesto al Responsabile del
Servizio Finanziario ed al Collegio dei Revisori dei Conti di fornire chiarimenti in merito, con
particolare rifermento all'attendibilita della proposta di deliberazione in questione;

Vista la nota prot. n. 47601 del 21.08.2018, che si allega alla presenta, con i relativi allegati,
con la quale il Responsabile del Servizio Finanziario ha riscontrato la suddetta richiesta di
chiarimenti, fornendo le necessarie delucidazioni a conferma della regolarita della suddetta
proposta di deliberazione inerente il rendiconto in questione;

Visto il verbale n. 5 del 23.08.2018, che si allega alla presente, con il quale il Collegio dei
Revisori dei Conti, ha sostanzialmente confermato il parere favorevole reso dall'Organo di
Revisione precedentemente in carica sul predetto rendiconto 2014, fornendo chiarimenti
circa il rispetto della normativa vigente in materia da parte degli Uffici competenti;

Considerato, che in esito a quanto sopra rappresentato dal Responsabile del Servizio
Finanziario e dal Collegio dei Revisori dei Conti, non sono emerse criticita e valutazioni di
carattere tecnico-contabile che non consentono il riesame della suddetta proposta di
deliberazione del rendiconto dell'esercizio 2014, da parte del Consiglio Comunale;

Ritenuto, pertanto, di dover sottoporre all'esame del Consiglio Comunale la proposta di
deliberazione del rendiconto di gestione dell'esercizio 2014, senza procedere ad ulteriore
periodo di deposito previsto dal comma 2 dell'art. 227 del D.Lgs. 267/2000, poiché nessuna
variazione ¢ intervenuta nel procedimento in esame, tranne, tuttavia, concedere un termine
congruo per consentire ai Consiglieri Comunali di prendere atto dei chiarimenti forniti, in
merito, dal Responsabile del Servizio Finanziario e dal Collegio dei Revisori dei Conti;

Considerata, infine, la necessita di provvedere all'adozione del predetto documento
contabile con la massima urgenza, stante che i termini previsti dall'art. 264, comma 2 del
D.Lgs. n. 267/2000 sono scaduti;

DISPONE

1) Che gli Uffici competenti provvedano alla trasmissione, al Consiglio Comunale, della
suddetta proposta di deliberazione inerente |'approvazione dello schema di rendiconto della
gestione dell'esercizio finanziario 2014, con i relativi allegati ed i chiarimenti forniti dal
Responsabile del Servizio Finanziario e del Collegio dei Revisori dei Conti sopra citati;
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2) La convocazione in seduta ordinaria del Consiglio Comunale per il giorno 14 settembre
2018, alle ore 9,00 e seguenti, nell'aula consiliare di questa sede Municipale, per la
trattazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2014;

I lavori consiliari, per quanto attiene il numero legale, sono disciplinati dall'art. 30 della L.R.
n. 9/1986.

AVVISA

I Sigg. Consiglieri Comunali che il Rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2014, con i
relativi allegati, dovra essere approvato nel termine massimo di trenta giorni dalla data
fissata per la prima convocazione del 14 settembre 2018.

AVVERTE

Che decorso infruttuosamente tale termine, lo scrivente provvederd in via sostitutiva
all'approvazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2014 e dei relativi
allegati, in esecuzione dell'art. 109-bis dell'O.R.EE.LL. approvato con la L.R. n. 16/1963;

Che l'esercizio dell'azione sostitutiva con l'adozione della deliberazione commissariale di
approvazione del citato documento, comporta la segnalazione allUfficio preposto
dell'Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica, Dipartimento delle
Autonomie Locali, per I'applicazione delle sanzioni previste dai commi 3 e 4 del citato art. 109-
> bis dellOR.EE.LL.
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Comune di Milazzo

Citta Metropolitana di Messina

Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale
\

\s §
Il Proponente \

7 Y \\

il D.Lgs. 118/2011 del 23/06/2011, come modificato, in ultimo, dal D.Lgs. 10.08.2014 n. 126
introduce, a far data dal 1° gennaio 2015, nuove disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemicontabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42:

[art. 80, comma 1, del D.Lgs. n. 118/2011 stabilisce che il nuovo impianto contabile si applica a
decorrere dall'esercizio finanziario 2015, ma che per questo primo anno gli schemi di bilancio e
rendiconto previgenti conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria, mentre gli schemi finanziari, economici e patrimoniali introdotti dalla nuova

normativa hanno solo funzione conoscitiva.

Preso atto che occorre quindi procedere all’approvazione del rendiconto, secondo lo schema
presentato dalla Giunta Comunale al Consiglio, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 del 18 agosto 2000

secondo le norme vigenti prima dell’entrata del nuovo sistema contabile.



Rilevato che l'art. 227 del D.Lgs. 267/2000 dispone che la dimostrazione dei risultati della gestione

avviene mediante il rendiconto costituito, a sua volta, dal conto del bilancio, dal conto economico e

dal conto del patrimonio.

[l precedente art. 151, comma 6, del citato decreto richiede che al rendiconto sia allegata una
relazione illustrativa della Giunta che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla

base deti risultati conseguiti in rapporto ai programmi € ai costi sostenuti.

Dato atto che:

con deliberazione di Consiglio Comunale [8 del 04 aprile 2016 esecutiva, € stato approvato il

bilancio di previsione dell’esercizio 2014;

Preso atto che il Tesoriere dell’Ente, Banca Popolare (BPM), ha trasmesso le risultanze contabili

della gestione di cassa, dalle quali emerge la corrispondenza con I'importo complessivo degli

incassi e pagamenti registrati dall’ente;

Dato atto che:

sono inseritt nel conto del Bilancio, i residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi 2014 e
precedenti, secondo gli allegati elenchi alle determinazioni dei Dirigenti di Settore, con la quale si &
provveduto alla necessaria attivita r{cognitoria tesa ad attestare che le sommem mantem'lte a residui
hanno le caratteristiche di cui agli articoli 189 e 190 del D.lgs. 267/2000 riconoscendo il titolo

giuridico che costituisce il Comune, rispettivamente, debitore o creditore della relativa entrata o

spesa;

che il Dirigente del Settore finanziario ha provveduto, per il tramite dell’ufficio di ragioneria, a
registrare nella contabilita dell’ente le movimentazioni contabili derivanti dal predetto

riaccertamento, compatibilmente con 1 pagamenti egli incassi registrati in contabilita;

Rilevato che, ai senst dell’art. 3 comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011 del 23/06/2011 e s.m.e i, i
residui allegati al rendiconto saranno oggetto di riaccertamento straordinario diretto ad adeguare lo

stock dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 alla configurazione del principio contabile

generale della competenza finanziaria potenziata.

Accertato che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 81 in data 04/05/2018, ha reso la

relazione illustrativa sul rendiconto di gestione 2014.
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Visti:

il Conto del Patrimonio
il Conto Economico;

1 parametri gestionali (indicatori);

RN NN

la certificazione dei parametri obiettivi ai fini dell’accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario sulla base di appositi parametri obiettivi per il triennio 2013-2015
(Decreto 18 febbraio 2013 pubblicato sulla G.U. n. 55 del 6 marzo 2013) id base alla quale il
Comune di Milazzo non risulta in condizioni di “Ente strutturalmente deficitario™;

v la deliberazione di G.M. 80 del 30/05/2018 relativa all’aggiornamento dei beni demaniali
e patrimoniali

v le disposizioni dell'art. 87 del D.Lgs.267/00.

Rilevato inoltre che, ai sensi dell’art 77 quater comma 11, del decreto legge 25/06/2008 n. 112,
convertito, con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, sono stati allegati al rendiconto i
seguenti prospetti concernenti le entrate ed uscite dei dati SIOPE del mese di dicembre contenenti i

valori cumulati dell’anno di riferimento;

Rilevato che il Collegio dei revisori dei conti del Comune ha provveduto, alla verifica della
rispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione, redigendo apposita relazione che
accompagna il presente provvedimento in conformita a quanto stabilito dall'art. 239, comma 1, lett.

d) del D.Lgs. 267/2000 esprimendo il proprio e conclusivo parere favorevole.
Accertata la regolarita di tutti gli atti in precedenza richiamati.

Vis-to il T.U. approvato con D.Lgs. n.267/00.

Visto il vigente Regolamento di Contabilita.

Acquisito il parere di regolarita tecnica espresso dal responsabile del Dirigente del Settore

finanziario ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, come riportato in calce alla presente.

PROPONE

1) Di approvare il rendiconto di gestione relativo all'esercizio finanziario 2014 e i relativi

allegati come in premessa specificati, previsti dalla previgente normativa (artt. 227 al 233



,J(

del D.Lgs 18/8/2000 n° 267) che formano parte integrante del Conto stesso dai quali emerge

il risultato di gestione finanziaria come nel prospetto riepilogativo di seguito riportato:

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA - Anno 2014

GESTIONE
Residui Competenza : TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio =============== | ss==z==========
RISCOSSIONI 10.842.845,09 64.428.549,26 75.271.394 .35
PAGAMENTI 8.786.424,53 65.084.708,61 73.871.133,14
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 1.400.261,21

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre

DIFFERENZA 1.400.261,21
RESIDUI ATTIVI 11.301.430,77 14.356.695,62 25.658.126.39
)%sroun PASSIVI 26.032.868,44 10.672.014,70 36.704.883, 14
DIFFERENZA 7 . S -11.046.756,75

)y NCIoNAY

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese conto capitale

AVANZO (+) o DISAVANZO (-) -9.646.495, 54

RISULTATO - Fondi vincolati 4.150.959,55

Di - Fondi per finanziamento spese in conto capitale 490.202,83
AMMINSTRAZIONE - Fondi di ammortamento

- Fondi non vincolati -14.287.657,92

2) di rilevare che le risultanze accertate con il presente rendiconto subiranno variazioni a
seguito dell’attivita di riaccertamento straordinario dei residut, ai sensi dell’art. 3 comma 7
del D.Lgs. N. 118/2011, diretta ad adeguare la giacenza dei residui attivi e passivi al 31
dicembre 2014 alla configurazione del principio contabile generale della competenza
finanziaria potenziata.

3) di allegare alla presente, approvandone il contenuto, la relazione al rendiconto approvata

dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 81 in data 04 maggio 2018, at senst art. 151,



comma 6, del D.Lgs. 267/2000, con la quale vengono espresse le valutazioni di efficacia

dell'azione condotta nell'esercizio finanziario 2014 sulla base dei risultati conseguiti e in

rapporto ai programmi € ai costi sostenuti.

5) Di dare atto che al Rendiconto di gestione dell’esercizio 2014 sono inoltre allegati:

v
v

1 parametri gestionali (indicatori);

i parametri obiettivi per i Comuni ai fini dell’accertamento della condizione
dell’Entestrutturalmente deficitario per il triennio 2013-2015

la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza, come riaccertati
con determina dei Dirigenti di Settore con le relative registrazioni contabili effettuate
dall’ufficio di ragioneria tenendo conto dei pagamenti degli incassi effettuati anche:
negli annisuccessivi;

il prospetto con i dati consuntivi SIOPE, come previsto dall’art. 77 quater, comma |1,
del D.L. 112/08, convertito nélla Legge 133/2008 con relativa relazione di al DM
38666 del 23/12/2009 ;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo.
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PARERE SULLA REGOLARITA' TECNICA DELL'ATTO

(Art. 12 L.R. 23/12/2000 n. 30)

OGGETTO:APPROVAZIONE RENDICONTO DELLA GESTIONE ESERCIZIO FINANZIARIO
2014.

Si esprime parere favorevole

Milazzo li /4/G~Y//57-'E’-/&7

Il Dirigente del Il Settore

Dott.Dance Copsiglio
{

PARERE SULLA REGOLARITA' CONTABILE

(Art. 12 L.R. 23/12/2000 n. 30)

Si esprime parere favorevole

Milazzo li / 4 [.f(0 5—,,!/:32 o1€

[l Dirigente

rances asiglio
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Qggerte: DD.G n 205/S del 02.08.7018- Approvazione rendiconia di gestione dell’esercizio
finanziario 2014- Richiesta chiarimenti. Riscontro

s

in ogacite volta ad ottencre chiarimenti in merite alle segueni

argoneniazioni:

13 Cancellazione per insussistenza ¢i residui attivi relativi a 1CI 2011 e IMU 2 2012, peri

i D
guali risultane emessi 2vvisi nel 2016 e seguenti, di accerfaments nominativi

I residui attivi cancellati per insussisienza afferenti all'ICI 2011 e all’ IMU

(]

20
partite iscrilte annualmente in bilancio ¢ riscosse attraverso versamenii in autoliquidazione da parte

Aol

dei contribuenti nelle scadenze previste dalla normativa di settore che mediamente coincidono con

il mese di giugne ¢ dicembre di ogni esercizio finanziario. Lentrata prevista € non riscossa pud
essere accertata solo in presenza di alcuni requisiti giuridici previsti espressamente dalla normativa

vigente. Come noto l'accertamente. secondo le disposizioni normative previgenti la riforma
tal DiLes 11872011, avveniva sulla base del principio delia competenza finanziaria
secondo i quale un’entrata tributaria ¢ accertabile neli”esercizio finanziario in cui & sorte il diritto

del credito e guestultime sia connotate dei requisit di ¢ certezza, liguidita ed ¢ sigibilia. Un credito @

sC ne &

i presenza di un idoneo titole siuridico in cul esso trova ;‘cmdamento; ¢ hquido se ne

determinato Panumontare: &

e maturato nell’esercizie. Pertanto, in

o
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requisitt non € possibile mantenere in

finanziano di competenza.
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provveduto, & seguito dei i relativi
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Nelb case di specie solo neli’esercizio Gnanziario

..J.

controlii effettuati da parte del competente ufficio. ad approvare, con determnazione n.

0571272016 if:z!icgam 1j, la lista di carico relativa agli avvisi i accertamento per omesso
versamento [C1 2011, con conseguente accertamento contabile nell’esercizio 2016

riferimento all'IMU 2012 fa relaviva lista di carice degli avvisi di accertamento ¢ stat:

Commissione Straerdinaria di ';iquidazion-" on deliberazione n. 36 del 16/10:2017

1

le suddette poste avranno come

1 pari importe necessan per trasferire le

2+ 1 residui attivi relativi a proventi contravvenzionali riportati secondo il eriterio di cassa

¢ non di competenza:

Uon determinazione n. 25072018 (allegaio 3) i Di:zg nte del [l seuore ha ef

/‘ riaccertamento dei residui, ove peraliro venivano dichiarati di dubbia esigibilit quasi la wolalita
A1 reidug *'Jo;&:] | p‘v -\ HI Aatn del 170 "‘U“"; In acecyirs e ale determinazione
d21 restaul regis in priancio aila data del 31/12/2014. In esecuzione di tale determinazione

st ¢ provveduto ad allinecare le contabill con guanto disposto uel nedesiimo
provvedimento. La cancellazione dal conto del bilancio di crediti di  dubbia esinibiiita e
{fiscrizione det medesimi nel conte del  patrimonio comporta una gestione di tali entrate

Anche in guesto case i refativi introiti. in eccesso rispetio a valor confermat nel conio resic

nen incassall direttamente sui contd intestati ail’Q.S.L. saranno acceriaii secondo il criterio ¢i cassa

nel singoli esercizi finanziart Incw vi sard la comrispondente manifestazione monetania.

2t chiarimenti in ordine al contenuto della nota O.S.L. prot. 1275/08L dcl 27/06/2018, con

riicolare riferimento alle modalitd di imputazione delle anticipazioni di lquidita e

e

pe
relative restituzioni alla Cassa depositi ¢ prestiti ed alla cancellazione di residui attivi

dichiarati insussisienti ed eventuall sueccessive reiscrizioni net bifanei deeli esercigi

tno



Con lanota 1275/0SL del 2720672018 'O.SL invi

1 riporre la massima

2. in occasione deliesame del rendiconio di gestione 2014 su s eguenti aspetu:

At esatta quantificazione  del risultawe di amministrazione, in ultima istanza, della eventuale

quota di disavanzo che dovra essere posta a carico dalla gestione liquidatoria;

B} puniuale ricognizione dei residui passivi al 31/12/2014.

Con riferimento  a quanto indicato nelia lettera A) . come noto, dal punto vista strettamente
weenico, i rsultato di amministrazione non ¢ alte che un saldo contabile che neila sua
determinazione tradizionale € dato dalia differenza delle poste attive e passive del bilancio 2 cui

somimare i} fondo di cassa. Non essendoct nelia nota deliz O.8.L alcun chiaro, puntuale e preciso

imento alle vanabili che incidono sul risuitato di anuninistrazione. non & possibile argomenta

i merite. Mentre non v'é dubbio in mierito alla circostanza che Pintero disavanze determinatost

adel conto del bilancie 2014 rimanga a carice della pestione della liquidazione.

. alla puntuale ricognizione dei residui passivi al 311272014, st rammenta

gole partitz & stata effettvata dal singoli diripenti di settore con propri ati
amminisirativi, debitamenie  pubblicati. Queste  ufficio ha provveduto 2 riportare gli importi
riaccertall dai

Dirigenti attraverso le dovule registrazioni contabili ¢ tenute conto delle

determinazione di riferimiento:

-Determinazione n430 del 19/07/2017 Riaccertamento dei residui attivi e passivi esercizic 2014 e
20000 17 Settore Affari Generald ¢ Sermvizio
-Determinazione n. 431 del 19/07/2017 Riaccertamenio dei residui attivi e passivi esercizio 2014 e

-d

-Determmazione n.433 dei 19/07/2017 Riaccertamento dei residui attivi & ¢ passivi esercizio 2014 e

precedenti. art.228 comma 3. del D. Les. 207/2000.

- N . e R .
-Letenminazione n434 del 19/07/2017 Riaccertamento dei residui attivi e passivi esercizio 2014 ¢

cemma 3, del D. Les. 267/2000

’\,

-Determimarione n.d44? del

(&4

/07/2017 Riaccertamento dei residui attivi e passivi esercizio 2614

J.del DLas. 2677200

Z
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-Determinazione 1443 del 210772 iacceriamento der residui atiivi e passivi esercizio 2014 e

dei residul atlivi ¢ passivi

-Protocoilo™ del 19 Satiore. Al

1l
.
P
e
W
-
=
.J
.3
)
v«
( D
pes |
o
]

rtamento dei residui attivi e pagsivi esercizie 2014 ¢

R, e o ls i
precedentt, art. 228, con

-Determinazione n.382 amento dei residul attivi e passivi esercizio 2014 e

e

fodifica determina divigenziale 430 del 19/07/17

Disterminazione n.383 del 93/10/2017 Riacceriamonto dei residul attivi e passivi esercizio 2014 ¢

arecedanti. ar 7

1

sidul attivi ¢ passivi cscereizio 2014 ¢

oggetio - Riaccertamento dei residui ativi e passivi esercizic 2014 ¢ precede

2
=
o
|
-2
1
o0
#
@]
oo
==
o]
b

[}

I T T
n. 431 del 1072017 recanie

pattivi e passivt esercizie 2014 ¢ precedenti art. 228, comma 3

-Determinaziene n3 del 04/01/2818 Riaccertamento dei residui passivi esercizio 2014 e

z precedenti, art

~ ~ - N 2071 4 -y s 5 wmar 3 s
esidui passivi esercizio 2014 e precedent, art. 228, comma 23

6772000 e riaccertamento residui attivi,

Determinazione n. 204 del 24/04/2018. Ricognizione residui passivi al 317122014, provenienti

esercizy hinanziart degh anni 2011 ¢

dali*Organe Straordinario

hauidazione neel anni 2013/2014/2015.



¥ 236 del 03/05/2018 Riaccertamento dei residui passivi esercizio 2014 e
omima 3 del B.Lgs 26772000
243 del 04/05/2018 Riaccertamenio dei residui atiivi csercizio 2014 e

cart 228 comma 3 del DU

Jeernunazione n.249 del 28/12/2017 Riaccertamento dei residui passivi ésercizio 2014 ¢

precedenti. art. 228 comma 3 del D. las 2672000

)

Riaccertamento dei residui attivi csercizio 20314 ¢

« AN (L)

residu;  passivi esercizio 2014

precedentl. art. 228, comma 3. del D.Les. 2672000

Rettifica _determina dirigenziale n. 36 del

esercizio 2014 ¢ precedenti. art. 228 camma 3 del D Lo

|
i

nto dei residul aitivi e passivi esercizio 2014 e

2000, Modifica determinazione n. 36/5%sett. de

Is

el 03/05/2018 Riaccertamento dei residui passi‘-.-'i esercizio 2014

-Determinazione n.233 ¢

precedeni. art. 228 conuna 3, del D.Lgs. n.267/2000

Jelerminazione n.234 del

o

J3/05/2018 Riaccertamento dei residul ailivi esercizio 2014 e

i3 7 2 QP 1A 2 dal PV T VLT IO
MLoart, 228, comma 3. del D.Los. 26772000,

foadd
o
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n.240 del 04/05/2018 Riaccertamiento dei residul attivi esercizie 2014 e

228, comma 3, del D.Lgs. 267/2000. .

tiivamentie alle anticipazioni di lguidita il Collegio dei revisert ha descritto nella propria

lallenie, nel seguente modo:

e del 1471072014 del Ministero dellintemo. pubblicaie sulla Gazzetta

ssa al Comune di Milazzo una anticipazione pari

¢ i Milazzo contabilizza Pincasso del predetio impoerte neli’esercizio 2014 imputandolo

delle "u.atc - servizi per conto di terzi e trasferisce il medesimo

iquidazione emettendo un ordinativo di pagamento di

G o rettificare je

auale Pente

ttenute nell’esereizio 2013 una anticipazione di liquidita pari ad € 2.500.039,12

2,
L8A4/2013 n.33, dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamente di

bili alla data def 3171272012,
ommissiene in merite agh effewi che tali partite contabili

amminisirazione. anche con particolare riferimento a quella

lesercizio 2013, peralro utilizzata per il pagamenio di debiti

zle ultima anticipazione sara ogeetto di trattamenio contabile con il
in agni case si precisa che gli impegni di spesa, presenti al 31/12/2014. registrat ai titolo 111 della
spesa ned 2013, sono stati cancellati e i relativi valoti sono confluiti nel visuliato di emministrazione
vineolato/ accantonato per costituzione del fondo anticipazione di liquidita. al fine della relativa

sterlizzazione. Dal late della cassa, Panticipazione riscossa doveva servire a pagare debiti certi,

fiquidi ed esigibili gia presenti in bilancio, con la conseguente riduzione dei residui passivi al 31

di sterilizzazione va ridotto. annualmente, in proporzione alla quota capitale
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Corte dei Conti ha avuto mode pit volte di precisare che: “L’impegn contabile per

anticipazione va imputalo ai singoli bilanc degli esercizi successivi in cui ver 1gona

bligazioni giuridiche passive corrispondenit atle rate di ammortamento annuali. La
relativa copertura finanziaria va assunta a valere sulle risorse che concorrono all’equilibrio

a. individuate gx povo oVvern rese disp

’f‘

onibili per effetto di una riduzione strutturale

al fine di cvitare cffetti espansivi della capacitd di spesa dell’ente.”

indicazione defla Corte dei Conti il Comune ha provisto nei b#lanci successivi ol

stanziamenti necessari per la restituzione delie quote annuali deila medesima antis ipazione
Relativamente ail’anticipazione concessa per | comuni dissestati di € 17.860.665.62 la stessa ¢

erita intermente all’OSL nell’esercizio 2014 Le quote di rimborso ¢ il

e

clativo piano di

)

ammoertamente sono state rideterminate dal Ministero deili’intermno a secuito della restituzione delia

T3 anticipazione non utilizzata per effetta defl’annullamento della dichiarazione

ativamente alfa questione della cancellazione di residui attivi dichiarati insussistenti ¢

eveniuall  successive reiscrizioni nei bilanci degli esercizi successivi, si rappresenta che con
detarnunazions n.o 243 05/2G18 si e proas
5.odeldligs. n. 26700 cortamento det resic

Lranalist ¢ revisione delie ravioni di mantenimenia e cancellazione dei residui awtivi & siara

(¢
(1]

> dei principi contabili approvati

all’Osservatorio sella finanza locale ¢ la contability devli enti locali di cut atlare 134 del D.Los
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numerose deliberazioni delle varie sezioni Repionali di contiollo
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in merito alla necessita del rispetto del principio della prudenza nell analisi
dei i ha valutawo ondo 1 critert ndicati nella medesima

ivere nel conto del patrimonic crediti immobilizzati iz cui

hassissimi valori.

inoltre si ritiene utile rappresentare sin d ora che. al fine di no

IE

1 creare squilibri tecnici net singoli

bilanci, che si potrebbero verificare a causa di incassi da imputarsi al conte residul a fronte di

corrispondenti wasferimend al’OSL di somme da registrarsi invece nella  gestione di

compelenza, sara necessaric iscrivere nella parte envaia e nella parte spesa dei redigendi bilanc

& o

20172018 2 successivi. sanziament di entrata ¢ di spesa di pari importo al fine di mantenere

t generall di bilancio, nonché di tasferire all?OSL | corrispondenti ed eventuah  incassi



un letiura iminediata d
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i1, provvedimente da adottars -:_*Ec,-po Papprovazione del rendiconte 2014, Inoltre nar

e vie brevi ed in moment di confienio con 1OS

isultati confermano quanto gia comunicata
“fondo di cassa iniziale” non positive.

a e valutazione ritenuta utile.
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Comune di Milazzo

Citta Metropolitana di Messina |
Collegio dei Revisori dei Conti
Verbale n. 5 del 23/08/2018

il 23 Agosto 2018, alle ore 11:00, st & riunito il Collegio dei Revisori deir Conti del Comunc di

Milazze nelle persone dei Sigg.ri

= Dott. Ginevra IFabio Michcele - Presidente
= Dott. Franco Amata - Companentce
= Dott. Carmelo Marisca - Componcute

1} Collegio prende in esame la nota prot. n. 46673 det 13.08.2018 Comune di Milazzo con la quale 1l
Commissario ad acta, nominato dall’Assessorato Regionale Enti Locali n esceuzione del D.D.G.
1.205/S3 det 02.08.2018, avente ad oggetto “D.D.G. N.205/S3 det 02.08.2018 — Approvazione
rendiconto di gestione dell’escrcizio finanziario 2014 — Richiesta chiarimenti”, ul fine di fornire
1 chizrment richiesti.

Preliminarmente, si evidenzia che questo Collegio € stato nominato con Deliberazione del Consigho
Comunale n. 35 del 31 maggio 2018 e s1 € insediato 1l 14 giugno us.

Il precedentc Collegio dei Revisori ha reso parere favorevole allo schema di Rendiconto
dell’esercizio finanziario 2014 i data 17 maggio u.s. nel pieno delle proprie funzioni.

Cid premesso, quest’Organo di Revisione, da subito, ¢ stato investito circa la regolarita dello
schema di Rendiconto per Iesercizio finanziario 2014, dapprima dall’Organismo straordinario di

iiquidazione che, con propria nota prot. n. 1275/0SL del 27.06.2018. ha richiesto chiarimenti e,




successivamente, dai Consiglieri Rosario Piraino, Maria Magliarditi e Giuseppe Midili che hanno
trasmesso la nola prot. n. 38868 del 06.07.2018 a mezzo pec del 06.07.2018 avente per oggetto:
“Chiarimenti lettera Organo Straordinario di liquidazionc Deliberazione Conto Consuntive 20147,
che qui st allcaano.

Alle sopra-citate note, questo Collegio, con propria nota n.3 del 12 luglio u.s., ha cosi risposto:
“_..la proposta di Deliberazione avente pér oggetto “Conlto Consuntivo 20147, qui in discussione
per eventuale approvazione, ¢ munita preventivamente det controlli di rzg()[aritcl tecnica e
contabile. di cui all'art. 147 bis — comma | —del D.Lgs. n.18.08.2000 n.267, ed e munita, altresi,
del parere, previsio dall’ert. 239 - comma [ lettera d) — del medesimo D. Lgs. rilasciato if 17
magyio w.s. dal precedente Collegio dei Revisort dei Conti essendo lo stessa nel pieno dei suoi
poteri perche ancora in caricd...

Irt merito al punto 1) “...esatta quantificazivne del risultato di anmministrazione...”, il disavanzo
di amministrazione di € 9.646.495.34 é dalo dalla differenza tra crediti ¢ debiti confermati in
hilencio sommaia alla quota di disavanzo 2013 non ripianata nell ‘esercizio 2014. A tale importo si
aaeiungono le quote dei residul passivi stralcieti dal bilancto ¢ i minori impegni 2014 ¢ confluite
nella quola vineolata per wi importo pari a € 4.64].162.38. Conseguentemente, il risultato di
amiministrazione presenta un disavanzo di € 14.287.637.92 (vedasi pag. 9710 della relazione del
precedente organo di revisione e pag. 9 e 10 della Glunta Municipale).

Ai .S(’.!’:V.C," deli*art. 252, comma 4. del D. Lgs. 1.267/2000. ~._.['organo straordinario di hiquidazione

ho compelenza relativamente o fatti ed atei di gestione verificatesi enliro il 37 dicembre

dell esercizio precedente a guello dell'ipotesi di bilancio stabilmente requilihrato ... ", Pertanto,
lintero disavanzo € a carico della gestione liquidatoria.

r

frn merito ol punto 2) “...puntuale ricognizione dei residui passivi al 31 12.2014...7, si rileva che
!'vreano di revisione precedenie ha verificato il rispetio dei principt e dei criteri di determinazione
dei residui passivi secondo la previsione degli art. 179,182, 189 e | o) del TUEL. L'Ente ha
provveduly al ri-accertamento dei residui passivi al 31.1 2.2014 cosi come previsto dall’art. 228 del
TUEL

Si prende alto che esistono numerose determine divigenziali dei diversi settort, debitamente
pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, con le quali ogni singolo Dirigenie di seltore ha
effeituate la ricognizione. Dette determine risultano essere siate puntualmente motivaie.

[n merite al punte 3) ' _la ricognizione dei residui atfivi...” si rileva che 'organo di revisione

precedente ha verificato il rispetto dei principi e del critert di determinazione dei residui attive

"
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sccondo la previsione degli art. 179,182, 189 e 190 del TUEL ~ L'Ente ha proweduto al ri-
accerlamento dei residui atiivi al 31.12.2014 cosi come previsto dall'art. 228 del TUEL.

Si prende atto che esistono numerose delermine dirigenziali dei diversi setiori, debitamente
pubblicate :m.l-_s'ilu istituzionale dell’Ente, con le quali ogni singolo Dirigente di settore ha

7é

effetinota le ricognizione. Dette determine risullano essere state puntualmente motivate.

«

I merito ol punto 4) . .la consistenze (e la sussistenza) delle partite a valere sui fondi

vincelet...”, il quesito cost formulato é prive di clementi concreti per un risposta estnstiva,

Daile documentazione esaminata, si prende atto che i Dirigenti, competenti nella verifica dei
requisiti di certezza, liquidita ed esigibilita del credito, hanno richiesto alle OSL di potere
provvedere al pagamento di tali somme al fine di evitare danni all Ente, in quanio tali impegni di
spesa erano gid statd assunti dai medesini dirigenti con precedenti alli amministrativi.

Poiché I'OSL ¢ competente alla gestione del residui astivi ¢ passivi al 31.12.2014 nonché alla
gestione del fond( vincolati ai sensi dell’art. 255, comma 10, del TUEL e seguenti, i singoli
Dirigenti chiedono di volta in volta "autorizzazione a! pagamento di tali somme vincolate. fermo
restundo in capo all'OSL la competenza o definire le modalita di gestione dei residui atiivi e
passivi refativi ¢i fondi a gestione vincolata.

i merito al quesilo relativo agli accertamerti per tributi e tasse comunali, lo stesso risulta essere
genericn ¢ incomprensibile non presentando elementl contabili specifici, tullavia in materia di

accertaunento  si rickiama Cart. 179 del TUEL che discipling “Uistituto  dell‘accertamento

contabile™ ¢ che il mantenimento in bilancie delle somme accertate avviene solo se ¢ slata

vertficate la ragione del credito ¢ lu sussistenza di un idoneo titolo giuridico, individuato il
debitore, quantificata lu somma da incassare, nonché fissatae lu relativa scadenza, elemenii che
devono sussisiere alla 31 dicembre dell 'esercizio finanziario di riferimento.

In ogni caso, per ogni singolo residuo attivo, é necessario valutare il rischio di esigibilita (residui
velusti non pin esigibili).

trn merita al quesiio sul margini di discrezionalita sulle caratteristiche dei residui altivi, si evidenzia
che | postdati di bilancio ante riforma “Principi contabili approvati dall'Osservatorio della
finanza locaie”, ripresi da molte deliberazione delia varie sezioni regionali detle Corte dei Conll,

3

%

isporgeno che Danalisi delleffettiva possibilita di riscuotere i crediti deve essere di natura
sastanziale e nel rispeito dell ‘ordinamento contabile.
4

in merito alla “eventuale discrezionalitc ', se rispettano i requisiti di cut ai Principi contabili e ai

principi di prudenza, possono essere patrimonializzati
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In merito all wltimo quesito (principio di cassa), i principio contabile applicato e il n33,
assolutamente prudente, che stabilisce “...Le entrale che negli esercizi precedenti a guello di
eatrate in vigore del presente principio applicato (01.01.2015) sono stale accertale per cassa
devono conlinuare ad essere accertate per cassa fino al loro esaurimento...".

In linea di principio, le somme acceriale per cassa possono esserlo fino al 31 dicembre 20147

Quest’Qrgano di revisione ha precisato ai Consiglicri firmatari, nella stessa no%zp._ di non csscre
disponibile a redigere alouna “dettagliata relazione tecnica” a chiarimento dei punti richiesti con
loro pota prot. n. 38868 del 06.07.2018 per i secuenti molivi:

- I"act. 239 del 1. Lgs. n.18.08.2000 n.267 elenca tulti i casi per i quali I'Organo di revisione €
chiamato per legge ad esprimere un proprio parcre;

~ i"urt. 78 del Regolamento di Contabilita del Comunc di Milazzo elenca i compiti del
Collegio dei Revisori:

- Part.83 dello stesso regolamento clenca i casi su cut 1l Collegio dei Revisori ¢ chiamato ad
esprimerce parer su richiesta sottoscritta dat Capogruppo;

- tart. 85 dello stesso regolamente detta 1 contenuti della relazionc al Rendiconto che
*Oreano di revisione deve redigere.

Oltre ai cast previsti dalle leggi m vigore € dal regolamento di contabilita dell’Ente, le noone 1t
igore nen consentono ai Consigliert Comunali di richiedere al Coliegio di Revisori del Conti

“relyzioni tecniche™ a cliarimento di pareri gid rilasciati da precedent organi di revisione.

Guanto sepra viene npartato per rappresentace che i Consiglieri firmatari, a giudizio degli scnivent,

crano nelle condiziom di avere chiarit i dubbi sollevati.

Tutto cid preimesso, di seguilo si riscontrano i quesiti sottopostt dal Commissario ad acta a questo

Coliegio.

In ordine al primeo chiarimento vichiesto: “cancellazione per insussistenza di residui afivi
refativi ad IC) 2011 ed FMU 2012, per i quali risultanio emessi avvisi negli anni 20106 ¢ seguent,
di acoerementi nominativi” | il Collegio riticne che I"cntrate previsic ¢ non riscossc relative ad 1CH
2011 ¢ IMU 2012 devono essere accerlate se sussistono 1 seguen requisiti giuridic previsti dal

principio contabile 2.10 aggiornato alla Legge 26.4.2012 n 44, 1n particolare:

2} fa ragione del credito;
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b) il titelo giuridico che supporta il credito;
¢) Pindividuazione del soggetio dehitore;
dy Pammoutare del credito;

¢) larelativa scadenza. -

["accertamento, secondo le disposizioni normative previgenti la riforma contabile di cui al D.Lgs
118/2011, avveniva sulla base del principio della competenza finanziaria secondo il quale
urentrata tributaria & accertabile nell’esercizio finanziario in cui € sorto il diritto del credito €
quest ultimo abbia i requisiti di certezza, liquiditi cd esigibiliti. T assenza di tali requisiti non ¢
possibile muntenere in bilancio entrate previste ¢ non riscossc entro I"esercizio finanziario di

compctenza.

Il Collegio ritiene che & riconducibile all’aspetto fondamentale per la “competenza tinanziana” :
I"esigibilita dell’cntrate ¢ della spesa. [l principia contabile generale n.16, di cui all’allegato n.1 del

D. Las. 1182011 , ¢ Part.183 — comma 5 - del D.Lgs. n.267/2000, dispongono che tulte le

Q

bbligazioni giundicamente perfezionate , ative e passive, che danno luogo ad enlrate e spese per
ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I’obbligazione & perfezionata |, con
imputazione all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza e, in ogni caso, fatta salva la piena
copertura {inanziara degli impegni di spesa glundicamente assunti 4 prescindere dall’esercizio
finanziarie in cui gli stessi sono imputali.

fi principio di competenza (nanziaria &, altresi, esplicitato nel paragrafo n.2 dcl principio contabtle

applicato concerenle la conlabilita finanziana (allegato nd/2 al D. Lgs. n.118/2011), laddove viene

anche precisato come la scadenza dell’obbligazione sia il momento in cui 'obbligazione slessa
divieue esigibile.

1l citato paragrafo 2 del principio contabile applicato sottolinea come fa consolidata giunsprudenza
della Corle di Cassarione definisca come esigibile un credito per il quale non vi siano ostacoli aila
sua Tiscossione e sia consentito quindi pretenderne 'adempimento, non dubitando dunque deila
coincidenza tra esigibilita e passibilita di esercitare il diritto di credito.

Appare importante ricordare come, ai sensi del paragrafo 9.4 del principio contabile

applicate concerncate fa programmazione di bilancio (allegato n.4/1 del D. Lgs. n.118/2011)

“...Ladozione del principio della _competenza. potengiata_,_che richiede Uimputazigne delle

obhligezioni giuridiche all’esercizio tn cui le stesse sono esigibili, non consente la formazione di
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residui derivanti da << uccantonamenti _contabili >> di risorse in_assenza_di obbligazioni

ginridiche perfezionate...”

Come riscontrate da questo Collegio | la situazionc relativa agli omessi versamenti 1C1 2011 € stata
accertaty con la determina n 171 del 5.12.2016 del Dirigente del [I° Settore, che ha formato la lista
§i carico dei nominativi dei soggetti debitori di cui agli avvist di accertamenio pcr omesso

versamento ICI 2011,

Mentre con riferimento all’'IMU 2012 la relativa lista di carico degli avvisi di accerlamento ¢ stata
farmata dalla Commissione Straordinaria di liquidazione con sua deliberazione n. 36 del
19/10/2017 e che tali importi aceertati devono essere incamerati al capitolo di entrata n.80/1, codice

Ai bilancio 1101, esercizio 2017, con successivo riversamento sul conto dell’OSL.

ta ordine al secoudo chiarimento richiesto: “...Residui relativi a proventi contravvenzionali
siportati seconde i criterio di cassa ¢ non di competenza...”, il Collegio ha nscoutrato che 1l
principio contabile applicato € il n.3.3, assolutamente prudente, che stabilisce che “...Le entrate che
negli esercizi .precedemi a quello di entrala in vigore del prescnte principio applicato (01.01.2015)
sone state accertale per cassa devono continuare ad essere accertate per cassa fino al loro
esaurimenta.. ..

tnlinea di principio, le somume accertale per cassa posseno esserio fino al 31 dicembre 2014.

1l Cellegio ha verificato che agli alti risulta la determinazione n. 250 del 28.12.2017 con la quale il

~Dirigente del TI® settore ha effettuato la ricognizione dei residui attivi al 31.12.2014 di competenza

dal settare Polizia Locale.

Tu ardine al terzo chiarimente richiesto: «__chiacimenti in ordine al contcnuto della nota
G.S.L. prot. m 1275/0SL del 27.06.2018 con pacticolare riferimento  aile modalita di

imnutazione deile anticipazioni di linuidith e relative restifuzioni alla CC.DD.PP. ed alle
P pa: 1

cancellazioni di residui attivi dichiarati insussistenti ed evenfuali successive reiscrizioui net

hilanci degli esercizi successivi...” , il Collegio nscontra che

- relativamente alla puntuale ricognizione dei residu passivi al 31/12/2014, I"ente ha provveduto al
riaccertamento dei residui passivi come previsto dall’art. 228 del TUEL dando adeguata
motivazionpe. Questo riscontro € stato elfettuato dal precedente Collegio di revisione ¢, di léle
verifica, & stato riferito nella relazione deti*Organo di Revisione sulla proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2014, come riportato a pag.23 della stessa;

_ Relativamente alle anticipazioni di liquidita, il precedente Collegio dei revisort ha descritto, nella

propria relazione (pag.22), le attivita posic in essere dall’ente, nel scguente modo:

:
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L ente ha heneficiato nel 2014 dell’anticipazione in favore deglhi entt locali che hanno dichiarata il
dissesto [inanziario, a valere sul fondo di rotazione per assicurare Ju stabiita finanziaria degli

enti lpcali di cul all” art. 33 del D.L. n. 66 del 24 apnle 2014, convertito con modificazione dalla L.

4

3 ciugno 2014 n. 897

Caon Dcereto Dhrettoniale del 14/10/2014 del Munistero dell’Interno, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 247 dcl 23 ottobre 2014 ¢ stata concessa al Comune di Milazzo una anticipazione pan
acd € 17.860.665,52. i

1 Comunc di Milazzo contabilizza Ulncasso del predelto importo nell’esercizio 2014 imputandolo
erroneamente nel titolo VI delle Entratc - servizi per conto diterzi e trasferisce 11 medesimo
importo aila Commissione Straordinariz di liquidazione emettendo un ordinativo di pagamento di €
17.860.665,52 al titolo IV delle spese - servizi per conto di terzi.

In fuse di predisposizione del rendiconto si ¢ provveduto a rettificare le predette scritture contabili
allocandole correttamente al titole V delle entrate ed al titolo U1 della spesa, circostanza per la quale
I"ente ha provveduto ad informare 1l Tesonere ed i1 MLEF.

Tanto st nifensce in ordine a1 chianment richiesti.

Il presente verbale viene trasmesso al Commissario Regionale, al Presidente del Consigho, al

Sindaco, al Segretario generale € al Dingente del TI° Settore.

11 Preswdente

Dotlt. Gint‘f\-’m/ abio/x,\ﬁchcle
(/Ai‘_? AO N Q.ud/{_/———‘-\.

Vil

N C()mp(&éul‘c
Dott. Franco Amata
‘ D
PRV —

[l Componente

Dott. Carmelo Mansca

y .
{ A~ /_?«_,/W



Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186 dell’ordinamento
amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana; approvato con legge regionale 15 Marzo 1963 n°16, viene

sottoscritto come segue:

{
IL PRESIDE LTE
GIOACCHINO F‘ ASTASI
[ WA )

Il sottoscritto%cgretario Generaie, visti gli atti d’ufficio, su conforme attestazione dell’a@%tto all’albo

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n°44 e successive modifiche ed
integrazioni (L.R. 28 Dicembre 2004 n°17 art. 127 comma 21)
¢ stata affissa all’albo pretorio comunale il A £/ 4c /48 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 11,

comma 1);

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

L’addetto all’ Albo

Il Segretario Generale, visti gi'{'gfti d’ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n.44 e successive modifiche ed
integrazioni

E DIVENUTA ESECUTIVA

O

il giorno , per decorso del termine di 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (art.12,

comma 1, della L.R. 03.12.1991, n.44).

(mi

il giorno della sua adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12, comma 1, della L.R.

03.12.1991, n.44).

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Generale

La presente deliberazione ¢ copia conforme all’originale. La presente deliberazione esecutiva & stata oggi trasmessa al
Dipartimento
Milazzo, i Milazzo, li

Il Segretario Generale I Responsabile dell’U.O.




