COMUNE DI MILAZZO

(Provincia di Messina)

Deliberazione N. 34

del 24/05/2018

OGGETTO: “Proposta di modifica degli articoli 4 e 22 dello Statuto

RINVIO

L’anno duemiladiciotto, il giorno 24 del mese di maggio, alle ore 19:46 in Milazzo, nella Casa

Comunale, su convocazione del Presidente del Consiglio Comunale come da avvisi scritti in data 23/05/2018

prot. n.280/UP, notificati in tempo utile al domicilio di ciascun Consigliere, si ¢ riunito il Consiglio

Comunale in seduta ordinaria di seconda convocazione.

Allappello, in apertura di seduta, risultano presenti:

CONSIGLIERI P|A CONSIGLIERI PlA CONSIGLIERI P
ABBAGNATO Paola X | FOTI Antonio X OLIVA Alessandro X
ALESCI Francesco ITALIANO Antonino X PIRAINO Rosario X
ANDALORO Alessio MAGISTRI Simone X PULIAFITO Luigi X
BAGLI Massimo X | MAGLIARDITI Maria QUATTROCCHI Stefania X
CAPONE Maurizio MAIMONE Martina X | RIZZO Francesco X
COCUZZA Valentina MAISANO Damiano X RUSSO Francesco X
COPPOLINO Franco Mario X | MANNA Carmela X RUSSO Lydia X
DE GAETANO Francesco MIDILI Giuseppe X | SARAO' Santi Michele X
DI BELLA Giovanni NANTI' Gaetano X SINDONI Mario Francesco X
FORMICA Pietro Tindaro NASTASI Gioacchino Franco | X SPINELLI Fabrizio X

| PRESENTIN. 20

ASSENTIN.10 |

Partecipa il Vice Segretario Dott. Michele BUCOLO.
Sono presenti gli Assessori: MAISANO e DI BELLA.
Partecipa inoltre alla seduta il Sindaco, Avv. Giovanni FORMICA.

Assume la presidenza il Presidente Dott. Gioacchino Franco NASTASL.

La seduta ¢ pubblica.
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Il Presidente, constatato che 1l numero dei Consiglieri presenti &

sufficiente per rendere legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.

In apertura di seduta il Presidente rammenta al civico consesso che si e

gia in dichiarazione di voto.

Prende la parola 1l Vice Segretario Generale Dott. Michele Bucolo, il
quale rappresenta che nella seduta precedente il numero dei Consiglieri
presenti in aula al momento della votazione non era su%ficiente a
raggiungere il quorum di 20 Consiglieri previsti per la votazione della
delibera di cui in oggetto; di conseguenza ad oggi il numero minimo di

Consiglieri utili per 1’approvazione della delibera in oggetto & di 16.

Alle ore 19:50 entrano in aula 1 Consiglieri Coppolino e Spinelli.

Presenti 22.

Chiede d'intervenire per dichiarazione di voto il Consigliere Foti, il
quale sottolinea che nel corso di questi ultimi giorni, in uno ad alcuni
Consiglieri, ha nuovamente ripercorso l’elaborazione riguardante non solo
il nuovo Statuto Comunale ma anche il regolamento del Consiglio Comunale,
giungendo alla conclusione di avere, ancora una volta, constatato
1" immobilismo dell’amministrazione che ha caratterizzato 17 intera
vicenda, visto e considerato che l'elaborazione risale ad oltre un anno e
mezzo fa.

Per tali motivi preannuncia, unitamente ai Consiglieri di opposizione, di
non partecipare al voto abbandonando 1’aula.

Si auspica che il nuovo Statuto Comunale nella sua globalita giunga in 1°
Commissione e successivamente in Consiglio Comunale per gli adempimenti
del caso.

Non accetta la modifica parziale che s’intende apportare allo Statuto,
visto e considerato che 1’intero Consiglio Comunale € ormal in attesa da

oltre un anno e mezzo.
Alle ore 19:53 entra in aula il Consigliere Oliva. Presenti 23.

Interviene 11 Consigliere Magistri, i1l qguale 1innanzitutto ritiene

inaccettabili i tempi e 11 modi con i1 quali la proposta di delibera é
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giunta all’attenzione del Consiglio Comunale, in quanto irrispettosi del
civico consesso.

Ritiene che 1la stessa vanifica quella che era la reale volonta dei
Consiglieri Comunali e soprattutto dei componenti della 1° Commissione
che intendevano non modificare uno o due articoli, bensi 1l’intero Statuto
Comunale, nonché il Regolamento per il Funzionamento del Consiglio
Comunale che si attende ormai da tempo immemore.

Per tali motivi preannuncia, anche a nome del gruppo di appartenenza (FAI
PARRTIRE IL CAMBIAMENTO), <che si asterra dalla partecfﬁazione al
votazione.

Al tempo stesso coglie 1l’occasione per sollecitare gli uffici competenti
nella predisposizione nel piu breve tempo possibile delle proposte di
deliberazione relative allo Statuto Comunale e al Regolamento sul
Funzionamento del Consiglio Comunale, cosl come esitate dalla competente
Commissione Consiliare, al fine di garantire al Consiglio stesso la
possibilita finalmente di autodeterminarsi per come ritiene su questa

importante tematica.
Alle ore 19:56 entra in aula il Consigliere Sarad. Presenti 24.

Urende la parola il Consigliere Spinelli, il quale, condividendo quanto
appena dichiarato dai Consiglieri Foti e Magistri e dando atto
dell’encomiabile lavoro svolto dalla 1° Commissione Consiliare che ha
elaborato il nuovo Statuto Comunale, ci tiene perd ad evidenziare che si
tratta soltanto di una bozza e, di conseguenza, deve essere armonizzato
dagli uffici competenti per verificare la correttezza degli attd.

Sottolinea l’esigenza per l’ente di avere a disposizione il nuovo Statuto
Comunale pertanto il ritardo inizia ad essere eccessivo per tutti, di
conseguenza non ne comprenderebbe un eventuale bocciatura degli articoli

1 0

in questione che confermano il lavoro gia svolto dalla Commissione.
Preannuncia il proprio voto favorevole alla proposta di delibera, in uno
a quello del partito di appartenenza (PARTITO DEMOCRATICO) e del gruppo
DEM.

Invita i Consiglieri Comunali a riflettere bene sulla scelta che andranno

a fare fanno ed eventualmente modificare gli interventi che sono gia

stati fatti.
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Interviene il Consigliere Alesci, il quale, condividendo gli interventi
dei colleghi di opposizione, aggiunge che la norma prevedeva anche che al
momento dell’insediamento del nuovo Consiglio Comunale entro sei mesi il
Consiglio avrebbe dovuto modificare lo Statuto e il Regolamento.
Sottolinea 1'impegno notevole che vi & stato da parte dei componenti
della Commissione che hanno lavorato alacremente su un terreno
particolarmente delicato.

Da atto che dal momento dell’approvazione in Commissione sia dello
Statuto che del Regolamento e ormai trascorso molto piu di hn anno, un
tempo ingiustificabile per un argomento cosi importante e fondamentale
per dare corpo alla vita politico-democratica dell’ente.

Ritiene che 1l’argomento, vista 1’importanza, debba essere trattato nella
sua globalita, evitando di estrapolare uno o due punti affinché venga
rispettata anche la democrazia.

In conclusione d’intervento dichiara di non abbandonare 1l’aula ma di

astenersi dal voto.
Alle ore 20:10 si allontana il Consigliere Di Bella. Presenti 23.

Interviene il Consigliere Nani, il quale, concordando 1’intervento del
Consigliere Spinelli, critica i Consiglieri che abbandonano 1'aula e che
basano il loro gesto sul ritardo che si e accumulato nel tempo per
1" approvazione dello Statuto Comunale.

Ritiene che la modifica dei due articoli in questione sono propedeutici
all’approvazione del bilancio, pertanto invita i colleghi a riflettere

bene sul punto.

Prende la parola il Consigliere Italiano, il quale coglie l’occasione pe

ts

criticare 1 Consiglieri di opposizione che non risultano essere tra di
loro coesi visto che il Consigliere Alesci ha preannunciato di astenersi
dal voto e non di abbandonare 1"aula.

Ritiene che l’argomento sia stato gia sviscerato durante i lavori della

1° Commissione, quindi non ne condivide la mancata approvazione.

Interviene il Consigliere Andaloro, il quale dopo aver richiamato 1il
parere espresso sull’argomento 1n questione dall’Assessorato Regionale
nella persona della Dottoressa Rizza, che, tra 1l’altro, non lo condivide,

ritiene che 1lo stesso debba essere rilasciato dall’ufficio legale
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legislativo della Regione e non dal Dirigente competente dell’Assessorato
agli Enti Locali.

Invita l’amministrazione a rivolgersi all’ufficio competente del Comune
affinché provveda ad inviare immediatamente in Commissione 1 pareri
necessari affinché sia lo Statuto che il Regolamento possano giungere in
Consiglio Comunale completi per 1l'’eventuale approvazione.

Ribadisce di essere contrario al parere rilasciato dalla Dottoressa Rizza

dell’Assessorato agli Enti Locali.

Riprende la parola il Consigliere Alesci, il quale dissente
dall’intervento del Consigliere Italiano, ribadisce quanto
precedentemente detto e conferma 11 proprio voto di astensione alla

proposta di delibera.

Alle ore 20:25 entra il Consigliere Bagli. Presenti 24.

Alle ore 20:25 esce il Presidente Nastasi. Presenti 23.

Assume la Presidenza 1l Vice Presidente Capone Maurizio.

Chiede d’intervenire il Sindaco, 1l quale, rispondendo al Consigliere
Andaloro, c¢i tiene a riportare 1l procedimento di approvazione dello
Statuto.

Precisa che lo schema di Statuto passa attraverso la Giunta Comunale per
rimanere pubblicato all’albo pretorio per 30 giorni consecutivi;
successivamente vengono espletati gli avvisi e alla scadenza dei 30
giorni viene trasmesso al Consiglio Comunale per 1" eventuale
approvazione; una volta approvato in Consiglio Comunale viene di nuovo
affisso per ulteriori 30 giorni all’albo pretorio affinché possa entrare
in vigore.

Aggiunge che successivamente alla trasmissione da parte della Commissione
della bozza di Statuto approvata, sono entrate in vigore disposizioni che
comportano nuovamente la modifica dello Statuto e quindi comunque la
bozza di Statuto esitata dalla Commissione deve essere nuovamente

modificata in funzione delle norme sopravvenute.

A questo punto 1l Presidente, non essendovi ulteriori interventi, chiede
al Segretario Generale di richiamare l’appello nominale per la verifica

del numero legale.
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CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI

ABBAGNATO Paola X
ALESCI Francesco X
ANDALORO Alessio
BAGLI Massimo
CAPONE Maurizio X
COCUZZA Valentina
COPPOLINO Franco Mario X
DE GAETANO Francesco
DI BELLA Giovanni
FORMICA Pietro Tindaro
FOTI Antonio
ITALIANO Antonino
MAGISTRI Simone
MAGLIARDITI Maria
MAIMONE Martina
MAISANO Damiano
MANNA Carmela X
MIDILI Giuseppe
NANI' Gaetano X
NASTASI Gioacchino Franco
OLIVA Alessandro
PIRAINO Rosario
PULIAFITO Luigi
QUATTROCCHI Stefania
RIZ7.0 Francesco

RUSSO Francesco

RUSSO Lydia

SARAQ’ Santi Michele
SINDONI Mario Francesco
SPINELLI Fabrizio

IS

sl liaita ittt it

~
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o | X

Il Presidente, constatato che il numero dei Consiglieri presenti in aula

non e sufficiente a rendere legale 1’adunanza, chiude la sessione.

La seduta viene chiusa alle ore 20:32.



CITTA’ DI MILAZZO

I° SETTORE
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO COMUNALE
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IL PROPONENTE:

-OGGETTO: Proposta di modifica degli articoli 4 e 22 dello Statuto Comunale

PREMESSO:
- che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 dell’11/01/1993 ¢ stato approvato lo Statuto
dell’ente, successivamente modificato con deliberazioni consiliari n. 8 del 7/03/2996, n. 44 del
23/04/2001 e n. 67 del 20/07/2006;
,_\_ che con nota prot. n. 536/UP del 13 settembre 2017, indirizzata al Sindaco, al Presidente del
S|Censiglio Comunale, al Segretario Generale, al Dirigente del 1° Settore al Dirigente del 2°
j ttore, il Presidente della I commissione consiliare ha trasmesso la bozza del nuovo statuto
/ Zomunale cosi come elaborata dal predetto organo consultivo, per i consequenziali adempimenti;
&_ che non & stata ancora completata da parte degli uffici la relativa istruttoria e, pertanto, non risulta
trasmessa alla Giunta Municipale la proposta di deliberazione di approvazione dello schema di
statuto ai fini dell’avvio della procedura di cui all’art. 4 della L. 142/ 1990, cosi come recepito in
Sicilia dalla L.R. n. 48/1991 e succ. mod. e int.;
- che sono nel frattempo emersi in seno al Consiglio Comunale, in occasione dell’approvazione del
bilancio stabilmente riequilibrato, dubbi interpretativi in ordine all’applicazione dell’art. 22, 6°
comma, del vigente statuto comunale, a mente del quale “Sono adottate con il voto favorevole della
maggioranza dei consiglieri in carica le delibere aventi per oggetto: regolamenti, bilancio, conto
consuntivo, mutui a carico del bilancio, forme di gestione dei servizi, piani territoriali e urbanistici,
forme associative e di cooperazione.
- che sul punto ¢ stato chiesto I’avviso dell’ Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica che si & espresso con nota prot. n. 1417 del 06/02/2018, concordando con il parere reso dal
Segretario Generale, a favore dell’applicazione del predetto art. 22 del vigente statuto;
- che permangono, in seno al Consiglio Comunale, ancora dubbi interpretativi in ordine alla
questione sollevata;

i
I

DATO ATTO che nella bozza di nuovo statuto elaborata dalla I Commissione, il comma 4 dell’art.
? 22, rubricato “Votazione, maggioranza richiesta per ’adozione delle deliberazioni” statuisce che
“Ie deliberazioni sono adottate col voto della maggioranza dei presenti, salvo che la legge o lo
Statuto prescrivano una maggioranza speciale” e che nella restante parte della normativa statutaria
proposta non sono previste maggioranze qualificate;




RITENUTO opportuno, al fine di superare in modo definitivo i dubbi interpretativi sollevati in
ordine all’applicazione dell’art. 22 del vigente statuto comunale, dare immediatamente corso alla
volonta espressa dal Consiglio Comunale attraverso la I Commissione, di prevedere che
I’approvazione degli atti deliberativi avvenga col voto favorevole della maggioranza dei consiglieri
presenti, procedendo alla modifica del predetto articolo 22 cassandone il 6° periodo che recita
“Sono adottate con il voto favorevole della maggioranza dei consiglieri in carica le delibere aventi
per oggetto: regolamenti, bilancio, conto consuntivo, mutui a carico del bilancio, forme di gestione
dei servizi, piani territoriali e urbanistici, forme associative e di cooperazione.”;

RITENUTO, altresi, di modificare !’art 4 del vigente statuto comunale, cassandone il 2° periodo
che recita “/ regolamenti sono predisposti ed approvati dalla giunta, resi noti alla cittadinanza me-
diante adeguate forme di pubblicita con le stesse procedure previste per lo statuto, e sottoposte al
consiglio comunale che li approva a maggioranza assoluta analizzate le eventuali assestazioni per-
venulti nei termini indicati dall 'avviso pubblicato che non deve essere inferiore a giorni 30.”; cio, in
conformita alla disciplina per ’approvazione dei regolamenti contenuta nella bozza del nuovo statu-
to comunale elaborato dalla I Commissione;

VISTO l'art. 4 della Legge n. 142/90, come recepito dall'art. 1 lettera a) della Legge n. 48/91, per
come modificato dall'art. 1 della L. R. 23 dicembre 2000 n. 30, a norma del quale, nel delineare il
procedimento di approvazione dello statuto, dispone la predisposizione dello schema di statuto e
delle sue modifiche da parte della Giunta Municipale;

VISTO D’art. 3, 4° periodo del vigente Statuto Comunale a mente del quale “Il procedimento per le
modifiche dello statuto segue la disciplina dell’art. 1, comma 1, lettera a) della legge regionale 11

dicembre 1991, n. 48, ivi comprese le norme riguardanti le forme di preventiva consultazione popo-
lafe;

;f’?zISTA la circolare 13 aprile 2001, n. 2 dell’ Assessorato degli Enti Locali,

-4
VISTA la Legge 08/06/1990 n. 142, recepita con modifiche dalla Legge regionale 11/12/1991, n.
48, e ss.mm.ii.;

VISTO I'O.R.E.LL. vigente nella Regione Sicilia;

VISTA la Delibera di G.M. n. 23 dell' 8 febbraio 2018 con la quale ¢ stata approvata la modifica
degli artt. 4 e 22 dello Statuto Comunale vigente;

PRESO ATTO che la suddetta delibera ¢ stata pubblicata nell'albo pretorio e nel sito istituzionale
del Comune di Milazzo, e che € stata data informazione alla cittadinanza mediante affissione di

manifesti negli spazi pubblici della citta del relativo avviso del 12/02/2018 a firma del Sindaco;

DI DARE ATTO che non risultano pervenute entro trenta giorni dalla data di pubblicazione
osservazioni da parte di cittadini;

PROPONE
Per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate, di:

APPROVARE la seguente proposta di modifica del vigente statuto comunale:



<< cassare il 2° periodo dell’art. 4 che recita “/ regolamenti sono predisposti ed approvati dalla
giunta, resi noti alla cittadinanza mediante adeguate forme di pubblicita con le stesse procedure
previste per lo statuto, e sottoposte al consiglio comunale che li approva a maggioranza assoluta
analizzate le eventuali assestazioni pervenuti nei termini indicati dall’avviso pubblicato che non
deve essere inferiore a giorni 30.7>>;

<< cassare 1l 6° periodo dell’art. 22 che recita “Sono adottate con il voto favorevole della
maggioranza dei consiglieri in carica le delibere aventi per oggetto: regolamenti, bilancio, conto
consuntivo, mutui a carico del bilancio, forme di gestione dei servizi, piani rerrztorzalz e urbanistici,
Jorme associative e di cooperazione. ">>;

DEMANDARE al Dirigente del [ Settore ogni conseguente adempimento.

LA
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PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA DELL’ATTO
(art .53, L. n.142/90, come recepito dall’art. 1 comma [°, lett. i) L.R. n. 48/91 e modificato dall’art. 12 L.R. n.30/00)

SI ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

Mil 2 f“”“ Y Ce
Milazzo, Ii /jw Df 2w \
IL RESPONS?ABILE del PROCEDIMENTO IL DIR[G-ENTE DELISETTORE
Dott/ssa}Alessandr\a Lfsn k Eo‘tt\M&chele Bucolo
/

) A4 N L \ ‘ /

g ! 7

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABIL%
(art. 33 L.n. 142/90, come recepito dall’art.1 comma [°, lett.i) L.R. 0.48/91 e modificato dall’art. 12 L.R. n.30/00)

g

SI ESPRIME PARERE NON DOVUTO

Milazzo, li

I[L RESPONSABILE DELL’ ISTRUTTORIA IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

ks



Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186 dell’ordinamento

amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana approvato con legge regionale 15 Marzo 1963 n°16, viene

sottoscritto comegsegue:

Il sbtfoséfifto'('Segr'e‘ta‘rio Genéralé, visti glri atti d’ufﬁcio, su conforme attestazione dell’dddetto all’albo
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n°44 e successive modifiche ed
integrazioni (L.R. 28 Dicembre 2004 n°17 art. 127 con7na 21
od

¢ stata affissa all’albo pretorio comunale il _/ é ,48 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 11,

&
comma 1);
Dalla Residenza Comunale, li
Il Segretario Generale
L’addetto all’ Albo
1l Segretano Generale, visti gli atti d"ufﬁ.cvio,
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 Dicembre 1991, n.44 e successive modifiche ed
integrazioni

E DIVENUTA ESECUTIVA

O il giorno , per decorso del termine di 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (art.12,
comma 1, della L.R. 03.12.1991, n.44).
O il giorno della sua adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12, comma 1, della L.R.

03.12.1991, n.44).

Dalla Residenza Comunale, li
Il Segretario Generale

La presente deliberazione ¢ copia contorme all’originale. La presente deliberazione esecutiva ¢ stata oggi trasmessa al
Dipartimento

Milazzo, li Milazzo, li

[l Segretario Generale 1l Responsabile dell’U.O.




